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1.SUNUS

Bu raporda, 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi
kapsaminda Denizyolu sektorl altinda incelenen
konular, Sektor Ong'drijleri, Arastirma, Sektor
Hedefleri ve Genel Degerlendirme ve Sonug
basliklari altinda 6zetlenmistir.

Hazirlanan calisma raporlarinin olusturulmasinin
her asamasinda kamu kurumlarinin yani sira, 6zel
sektor, Universite ve sivil toplum kuruluslarindan
katilimcilarin gorus, oneri ve katkilarr titizlikle
degerlendirilmis, paydaslarin siirece dahil
olabilmeleri icin bilgi ve fikir alisverisi amagli
toplantilar dizenlenmis ve calisma konularinin
sektorde yer alan tim paydaslarin yaklasimlarini
yansitacak sekilde ele alinmasina 6zen
gosterilmistir.

Rapor icerisinde Sektor Ongériilerinde; Diinyada
Mevcut Durum ve Trendler, Tirkiye'de Mevcut
Durum ve Gelecek Analizi, Mega Projeler ve
Turkiye Vizyonu basliklari altinda sektoriin her
alanindan profesyonellerce arastirmalar yapilarak
hazirlanmis, Arastirma boliminde ise “mevzuat,
yonetisim, egitim ve insan kaynaklari, yeni nesil
guvenlik yaklasimlari, altyapida donisim ve
entegrasyon, enerji verimliligi, stirdirulebilirlik,
inovasyon, yatirim, erisilebilirlik” alt basliklari
altinda belirlenen yontemler ile beyin firtinasi
gerceklestirilerek bu arastirmalar raporlanmistir.

Ayrica ¢alisma Uyeleri profesyonellerince
sektorin kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri
belirlenerek raporda bu ¢alismalara yer
verilmistir.

Bu nedenle; olumlu etkilerin yayilmasi beklenen
bazi alt sektorlerin yani sira, bliyimeye olumlu
etki edebilecek yeni teknolojiler, sektori
tamamlayici yapilar ve ¢evreye duyarli kavramlar
da rapor kapsaminda ele alinmaktadir. Calisma
sonunda ortaya ¢ikan bulgu ve hedeflerin sura ve

Ulkemize hayirli olmasini dileriz.

2. KATKILAR

Denizyolu Calisma Grubu faaliyetlerinin
baslangicinda esit temsil usulu dikkate alinarak
Kamu, Ozel Sektér, Sivil Toplum Kuruluslari ve
Universitelere davette bulunulmustur. Calisma
grubu Uyelerinin sektér dagilimlari ve ayrintilari
gosteren cizelge Ek-1"de sunulmaktadir.
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Kisaltmalar

STK: Sivil Toplum Kuruluslari

IMO: Uluslararasi Denizcilik Orgiiti

AB: Avrupa Birligi (AB)

TEN-T: Trans Avrupa Ulasim Agi

TRACECA: Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru

KEi: Karadeniz Ekonomik isbirligi

I0PC Fund: Uluslararasi Petrol Kirliligi Tazmin Fonu

CLC: Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk Sozlesmesi
HNS: Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz Yoluyla Tasinmasi Hakkinda Sozlesme
FAL: Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Sézlesmesi

LEG: Hukuksal Komite

UN-LOCODE: BM Konum Kodlari

TIMS: Ulastirma Bilgi Yonetim Sistemi

IPA: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

PAL: Yolcularin ve Bagajlarinin Deniz Yolu ile Tasinmasina iliskin Konvansiyon
MLC: Denizde Calisma Sozlesmesi

WRC 2007:Enkazin Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Nairobi Sézlesmesi
HONG KONG 2009: Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Doniisimi Hakkinda Hong Kong Uluslararasi Sézlesmesi
MASSPorts: Maritime Autonomous Surface Ships Ports

MSC: Denizcilik Emniyet Komitesi

DORIS: Otonom deniz temizleme araci projesi

ITU: Uluslararasi Teleiletisim Birligi

NAVDAT: Seyir Verisi sistemi

VDES: VHF Veri Degisimi sistemi

UNCTAD: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

ISPS Kodu: Gemi ve Liman Tesisleri Guvenlik Kodu

ISM: Emniyet yonetimi sistemi

GMDSS: Kiiresel Deniz, Tehlike Ve Emniyet Sistemi

LUT: Kullanici Yer istasyonu

MCC: Gorev Kontrol Merkezi

RCC: Kurtarma Koordinasyon Merkezi

MEOSAR: Orta irtifa Yoriingeli Uydu Arama Kurtarma Sistemi

TRMCC: Tiirk Gorev Kontrol Merkezi

SPOC: SAR Point of Contact

AAKKM: Ana Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi

LLMC-96: Deniz Alacaklarina Karsi Mesuliyetin Sinirlandirilmasi Sozlesmesi
P&I: Koruma ve Tazmin

IMDG Kod: Denizyoluyla Tasinan Tehlikeli Yiiklere iliskin Uluslararasi Kod
STCW: Gemiadamlarinin Egitim Belgelendirme ve Vardiya Tutma Standartlari Hakkinda Uluslararasi Sozlesme
BIMCO: Baltik ve Uluslararasi Denizcilik Konseyi

AIS: Otomatik Tanimlama Sistemleri

RFID: Radyo Frekansi Tanimlama

GPS: Kiresel Konumlandirma Sistemi

MOU: Liman devleti kontroli mutabakat muhtiralar

PSC: Liman devleti kontrolid

RO Kodu: Taninmis Kuruluslar Kodunu

UNFCCC: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

EEDI: Enerji Verimliligi Tasarim Endeksi

SECA: Kikirt Emisyon Kontrol Alanlari

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UDEM: Ulusal Deniz Emniyeti ve Acil Miidahale Merkezi

EMSA: Avrupa Deniz Emniyeti Ajansi

KTK: Teknik Kiitiik Islemleri

PGD: Piyasa Gozetimi ve Denetimi

SOx: Kikirt Oksitler

NOXx: Azot Oksitler

CO: Karbonmonoksit

CO,: Karbondioksit

DNV: Det Norske Veritas

MSC: Mediterranean Shipping Company

Tablo Listesi
Tablo 1: YUk gruplari bazinda diinya deniz tasimaciligi gelisimi (milyon ton)

Tablo 2: Rotalar bazinda konteyner tasima paylari [milyon TEU)

Tablo 3: Deniz Sigortalari ile ilgili Veriler

25
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Tablo 4: Tiirk Bayrakli gemilerin tutulma sayisi ve yiizdesi
Tablo 5: Tiirk Bayrakli gemilerin tutulma sayisi ve yiizdesi
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Tablo 6: Yabanci bayrakli gemilere yapilan PSC denetimleri

30
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4. SEKTOR
ONGORULERI

4.1. BOLUM OZETI

Denizyolu Sektdrii Ongorii Raporu hazirlanirken,
denizyolu sektord;

1. Denizcilik Politikalari ve Stratejiler,

2. Denizyolu Sektoriinde Dijitallesme ve

Otomasyon,

3. Denizyolu Tasimaciligi ve isletmeciligi,

4. Denizcilikte insan Kaynaklari ve istihdam,

5. Deniz Emniyeti ve Giuvenligi,

6. Deniz Ekosisteminin Sirdirulebilirligi

ve iklim Degisikligi,

7. Tirkiye'de Gemi Sanayinin Gelisimi

ve Rekabet Giictinlin Artirilmasi ve

8. Kiyi Yapilarinin Etkin Yonetiminin

ve Verimliliginin Saglanmasi
olmak lizere 8 alt baslikta incelenmistir. Bu alt
basliklar, kendi iclerinde de alt basliklara ayrilmis
olup her bir baslik icin Sektér Mevcut Durum
Analizi ve Literatir Arastirmasi yapilmistir.
Sektor mevcut durum analizinde her bir baslik,
eldeki veriler ve olanaklar él¢isinde, dinyadaki
mevcut durum ve trendler ile Tirkiye'de mevcut
durum ve gelecek analizini icerecek sekilde
olusturulmustur. Bu rapor, Denizcilik Genel
Midurlugd, Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel
Muiddrlagd, Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi
Baskanligi ile Kiyi Emniyeti Genel Middrlugu
tarafindan, ilgili kamu kuruluslari, Universiteler ve
Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) temsilcilerinden
olusan Denizcilik Calisma Grubu tyelerinin
gorislerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

Rapor sonucunda, belirtilen ana ve alt

basliklar icin denizcilik sektorine yonelik
degerlendirmelerde bulunulmus ve devam edecek
sura calismalarinda yapilmasi gerektigi distiniilen
temel hususlar ortaya konmustur.

4.2. DUNYADA MEVCUT DURUM
VE TRENDLER

1. Denizcilik Politikalari ve Stratejiler

Tarih boyunca yeni yerlerin kesfedilmesi,
hakimiyetlerin kurulmasi, tlkelerin gelismesi,
insanlarin birbirleriyle olan kiiltirel iletisimin,
gelistirmis olduklari medeniyetlerin, lretilen
drdnlerin farkli bolgelere ulastirilmasi ve ortaya
cikan ticaretin sirekliligi yasamakta oldugumuz
kara parcalarinin denizlerle cevrili olmasi
nedeniyle deniz yoluyla saglanmaktadir.

Bu ¢ercevede denizcilik sektori; diinya ticaret
hacmindeki artis ve hizla gelisen teknolojilere
uyum saglayarak, yik ve yolcu tasimaciligr basta

olmak Uzere, gemi insa sanayi, liman hizmetleri,
balikcilik, deniz turizmi, amator denizcilik,

canli ve cansiz dogal kaynaklarin yonetimini
kapsayan bir endistri, ticaret ve hizmet dalina
donlsmustur.

Bu kadar farkli alana hitap eden ve uluslararasi
onemi Akdeniz'de yasanan glincel gelismelerle
bir kez daha anlasilan denizcilik sektorinin
potansiyeli cok yiiksektir. Bu anlamda, tlkemizin
denizcilik potansiyeli, denizcilik sektortinin
ekonomi, istihdam ve diger bakimlardan
sagladigi katkilar ile denizcilik sektorine
yonelik olarak; uygulamada yasanan zorluklar,
diinyada yasanan gelismeler (teknoloji,
ekonomi, siyasi, iklim degisikligi, salgin hastalik
vb.) ile mevcut politikalarin irdelenerek
belirlenen hedeflere ulasmada saglanan basari
durumu, gerekli gorilmesi halinde politika
revizyonu ve sirdirdlebilir bir blyiime igin
finansal kaynak ihtiyacinin tespiti cok nemlidir.
Ayrica, giinimuzde tedarik zincirlerinin
entegrasyonunun etkin olarak gergeklesmesi
amaciyla kapidan kapiya tasimacilik, kombine
ve multi-modal tasimaciligin daha gelistigini
dikkate alarak denizcilik politikalarinin
ulastirma politikalari ile bir biitiin olarak
disinilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
Diger taraftan, kiiresel konteyner terminal
operatorleri (terminal isleticileri) kiiresel
konteyner operatorleri (hat isleticileri) dikey
butinlesme saglayarak birlesme ve satin alma
faaliyetleri gerceklestirerek cografi olarak
yayilmaktadir. S6z konusu diizenlemelere iliskin
rekabetin dikkate alinmasi gerekmektedir.

1.1. Mavi Ekonomi

Mavi ekonomi, deniz gecim kaynaklari ve is
imkanlarinin arttirilmasi, ekonomik biyime

ve deniz ekosisteminin sagligi icin deniz
kaynaklarinin surdurulebilir kullanimidir.
Balikcilik, deniz turizmi, deniz tasimaciligi, deniz
alanlari planlamasi, deniz ekonomisi ve gelisimi,
deniz kaynaklarinin yonetimi, iklim degisikligi ve
deniz cevresinin korunmasi temel alanlardir.

Bu temel sektorler altinda Kiiresel Mavi
Ekonominin biyikligu toplam 72 Trilyon $°Lik
kiiresel GDP icinde 3 Trilyon $’ye ulasmistir
(Yaklasik %4). Ulkelere gére toplam GDP icinde
mavi ekonominin payi degismektedir. Ornegin
Cin'de %10 olan bu oran Endonezya’'da %20
ABD'de ise 1,8'dir.

Dinya ticaret hacmi her gecen giin artmaktadir.
Buglin diinyada 12 milyar ton olarak
gerceklesen kiresel ticaret hacminin, biylyen
tiiketim-lretim ekonomisi ile birlikte 2030
yilinda 25 milyar ton, 2050 yilinda ise 95 milyar
ton olarak gerceklesmesi ongoriilmektedir.
Uzakdogu - Avrupa aksinda ise tarihsel ticaret



yollarinin da hakim etkisiyle belirgin gelismeler
yasanmakta, bu anlamda ¢ onemli ticari
koridorun islevleri ve islerlikleri glin gectikce
onem kazanmaktadir: Kuzey - Orta - Gliney
Koridor.

ORTA KORIDOR

GUNEY KORIDOR

1.2. Uluslararasi Deniz Hukuku

Birlesmis Milletler’in denizcilik alaninda
ihtisas kurulusu olan Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO), uluslararasi denizlerde can ve
mal emniyetinin saglanmasi ile cevre ve seyir
guvenliginin arttirilmasina iliskin kiresel
standartlari belirlemekte; denizcilik endUstrisi
icin esit, etkili, genis olclide kabul gdren ve
uygulanan, uluslararasi baglayiciligi olan
dizenlemeler ortaya koymaktadir.

Bu baglamda; IMO tarafindan glinimize kadar
60’a yakin uluslararasi s6zlesme ve protokol
ortaya konmus olup llkemiz bu s6zlesmelerden
genis katiimUl bir uluslararasi uzlasi sonucu
ylrirlige girmis olan SOLAS, MARPOL, STCW,
COLREG, TONNAGE ve ILLC gibi 6nemli IMO
sozlesmelerinin de aralarinda bulundugu
bircoguna taraf olmustur.

1.3. Denizcilik Sektoriinde Dijitallesme
ve Otomasyon

Denizcilikteki otonom sistemlerin gelismesiyle
birlikte bu sistemlerin ortaya ¢ikmasindan
once IMO mevzuatinin hazirlanmasi amaciyla
IMO Deniz Emniyeti Komitesinin (MSC) 100.
Donem Toplantisinda baslatilan Mevzuat Kapsam
Calismasi, MSC 103. Donem Toplantisinda
tamamlanmistir. Calisma sonucunda mistakil
bir Otonom Gemi Mevzuatinin (6r. MASS Code])
olusturulmasi fikri 6ne ¢tkmisti. IMO MSC
binyesindeki calismalarin bu yonde ilerleyecedi
ongorilmektedir.

Diinyada ozellikle gelismis llkelerde bu

konuya iliskin somut ¢calismalar yapilmaktadir.
Norvec tarafindan gelistirilen tam otonom Yara
Birkeland projesinin yaninda, ingiltere ve Japonya
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tarafindan otonom sistemlere yonelik test ¢calismalari
devam etmektedir. Cin, Danimarka, Finlandiya,

Japonya, Hollanda, Norveg, Gliney Kore ve Singapur'un
katilimlariyla MASSPorts (Maritime Autonomous Surface
Ships Ports) adinda bir olusum kurulmustur. Bu olusumun
amaci, tecriibe paylasimi, zorluklarin belirlenmesi ve
otonom sistemlerin testi ve uygulanmasi i¢in ortak
standartlarin belirlenmesi olarak aciklanmistir.

Bununla birlikte, “Deniz Otonom Yiizey Gemileri Testleri
icin Ara Rehberi” iceren MSC.1/Circ.1604 numarali
sirkileri IMO tarafindan kabul edilmistir. Japonya bu
rehberi kullanarak gerceklestirdigi testlere iliskin
raporunu MSC 102/INE8 rumuzlu belge ile IMO'ya
sunmustur. Birlesik Krallik tarafindan otonom gemilere
iliskin uygulama esaslarini iceren zorunlu olmayan bir
Kod (Maritime Autonomus Surface Ships UK Code of
Practice) yayimlanmistir.

Buradan anlasilacagi tizere Diinya’'da ileri derecede
otonom sistemlerin gelistirilmesinin yaninda test
¢alismalarina dahi baslanmistir. IMO mevzuati gézden
gegirilmekteyken Ulkeler ise, sektor ve STK'lar is birligi ile
ulusal rehberler yayimlamaktadir.

Diinyada denizcilik endistrisi, dijital bilgi paylasimi,
emniyet ve deniz ¢evresinin korunmasinin saglanmasi

ve endlstri paydaslari 6zelinde yonetim yiikinin
azaltilmasi ile verimliligin arttirilmasini amaclayan

E- Navigasyon konsepti Gizerinde yogunlasmaktadir.

2006 yilinda dizenleyici yapi icerisinde yer almasi
kararlastirildigindan beri E-Navigasyon denizciligin
gelecedi olarak gorilmekte, IMO'nun E-Navigasyon
stratejisi bilgilerin uyumlastirilmasi, standartlarin
belirlenmesi ve entegrasyonun saglanmasi ile deniz ve
kara arasinda paylasimini amaclamaktadir. E-Navigasyon
konseptini merkezi otonom gemiler ve tim bilgi paylasimi,
bir sonraki adim, gemiler ve kiyi lojistigi arasindaki
baglantiya odaklanmaktir. Otonom gemiler, yapay zeka

ve nesnelerin interneti ve genisletilmis lojistik aglari
denizcilik endistrisinin ¢cok yakinda karsilasilacak oldugu
realitelerdir.

Bunlarla birlikte, yine IMO, Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU) ve IALA gibi kuruluslarin
glindeminde bulunan Seyir Verisi (NAVDAT] sistemi,
VHF Veri Degisimi sistemi (VDES] ve bunlar gibi yeni
nesil iletisim ve seyir yardimcisi yontemlerine yakin
gelecekte denizcilik sektoriiniin hazir olmasi gerekecedi
ongorulebilmektedir.

Ayrica, “e-denizcilik format ve yapisinin tanimi ile
uyumlastirilmasina iliskin rehber” iceren MSC.467
(101) sayili Karar IMO tarafindan kabul edilmistir. Buna
gore; e-navigasyon kapsaminda denizcilik hizmetleri,
denizcilik bilgi ve verilerinin elde edilmesi ile veri
alisverisini uyumlu hale getirmek icin e-denizcilik
hizmetleri tanimlarinin standart hale getirilmesi ve ilgili
tim uluslararasi kuruluslar ve lye devletler nezdinde
birlikte degerlendirilmesi kabul edilmistir. Bununla
birlikte, e-navigasyon baglaminda distnilen denizcilik
hizmetlerinin tanimlarini iceren IMO MSC.1 / Circ.1610
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Sirkiler IMO tarafindan kabul edilmistir.

IALA, E-Navigation Underway Konferanslari
ile bu hususta sektor paydaslari arasinda bilgi
ve teknolojik gelismeler 6zelinde paylasimlar
saflamakta, E-NAV komitesi ile standartlarin
belirlenmesi calismalarini yiritmektedir.

1.3.3. Denizcilikte Siber Giivenlik

Denizcilik sektoriinde, gemilerin ve limanlarin
artan dijitallesme ve otomasyon uygulamalari ve
bilisim aglarina daha cok baglanmalari sebebiyle
siber glivenlik sektor icin her gecen giin daha
onemli bir hale gelmektedir (UNCTAD, 2020). Konu
son yillarda IMO glindeminde kendine daha ¢ok
yer edinmeye baslamistir. Siber glivenlik temel
olarak Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri
Guvenlik (ISPS) Kodu kapsaminda ele alinmakla
beraber, IMO tarafindan yayinlanan MSC.428(98)
sayili karar ile idarelerin siber givenlik risklerine
emniyet yonetimi sistemi kapsaminda (ISM)
uygun bir sekilde yer verildiginden emin olunmasi
tavsiye edilmektedir. Ayrica, ayni karar ile siber
risk tehditleri ve giivenlik aciklari konusunda
farkindalik olusturulmaya calisitmis, MSC-
FAL.1/Circ.3 sirkileri ile “Denizcilik Siber

Risk Yonetimi Rehberi” yayimlanmistir. Avrupa
Birligi de siber glivenlik konusunda ¢alismalar
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda hazirlanan
Ag ve Bilgi Giivenligi Direktifi (EU) 2016/1148

ile tim Uye Ulkeleri kritik ulusal altyapilarini
korumalari amacli ulusal siber giivenlik mevzuati
olusturmalari gerekmektedir. (https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j)

1.3.4. Denizcilikte Haberlesme ve Bilgi Yonetimi

Denizcilik endistrisinin genislemesi, deniz
trafigini onemli 6l¢tide artirmistir. Ticaretin

ve diger hizmetlerin sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamak icin, tim gemilerin
birbiriyle ve kiyi istasyonlari ile diizglin deniz
iletisimini stirdirmesi esastir.

Kiresel Deniz, Tehlike Ve Emniyet Sistemine
(GMDSS) tabi gemiler karasal ve uydu haberlesme
sistemleri kullanmakta olup bu sistemler

icinde en aktif ve kilit role sahip olan COSPAS-
SARSAT uydu haberlesme sistemi, kaza yapan

ve bu durumu 406 MHz frekansi tGzerinden
gonderdikleri sinyallerle bildiren gemi, ucak veya
sahislarin kazaya ugradiklari noktanin COSPAS
ve SARSAT uydularr araciligiyla tespit edilmesini
ve gerekli arama kurtarma isleminin bir an

once baslatilmasini saglayan uluslararasi bir
sistemdir. COSPAS-SARSAT sistemi, uzay kesimi
ve yer kesimi olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.
Uzay kesimi LEO ve GEO uydularindan olusur.
Yer kesimi, tehlike sinyalini gonderen vericiler/
beaconlar (EPIRB, ELT, PLBJ, LUT lar (Local

User Terminal - Kullanici Yer istasyonu), MCC
(Mission Control Centre - Gorev Kontrol Merkezi)
ve RCC’lerden (Rescue Coordination Centre

- Kurtarma Koordinasyon Merkezi) olusmaktadir.
Sistemin isleyisi kisaca soyledir; kaza aninda verici/
beacon tarafindan her yone tehlike sinyali gonderilir, bu
sinyal uydular tarafindan alinir ve yerytiziine gonderilir.
Uydulardan gonderilen bu sinyaller LUT lar tarafindan
alinir; kimlik, yer tespit bilgisi ve diger bilgilerle birlikte
MCC'ye yansitilir MCC, LUT lardan gelen bu sinyalleri
toplar, degerlendirir, gerekli bilgileri (konum, kimlik)
ayiklar ve ilgili RCC’ye aktarir. RCC aldigi bilgiler
dogrultusunda gerekli arama kurtarma islemini
gerceklestirmektedir. Halihazirda sistem 4 kurucu lilke
(ABD, Kanada, Fransa, Rusyal, 26 yer kesimi servis
saglayici Ulke, 11 kullanicr Ulke ve 2 organizasyondan
olusmaktadir.

Yeni nesil COSPAS-SARSAT Sistemi olarak da bilinen
MEOSAR sistemi [Medium-Altitude Earth Orbiting
Satellite System for Search and Rescue/Orta irtifa
Yoriingeli Uydu Arama Kurtarma Sistemi), COSPAS-
SARSAT Sistemi kapsaminda diinya yoriingesinde,
orta irtifada (20.000 km] yer alan MEO uydularindan
olusmaktadir.

MEO uydulari mevcut LEO uydulara nazaran daha biyuk
footprint (ayak izi) olusturacak sekilde hareket ederek,
kiresel bir kapsama alani saglamakta ve bir LUT'In
birden fazla MEO uydusunu ayni anda izleyebilmesi
sebebiyle verici/beacon konumunu mevcut sisteme
oranla ¢ok daha hizli ve hassas bir sekilde tespit
edebilmesine olanak saglamaktadir.

MEO uydulari her zaman gorinirddr, yani tehlike sinyali
veren beacon birden ¢ok uydu tarafindan eszamanli
gorilebilmektedir. irtifa nedeniyle sinyal LEO'dan daha
zayif olmasina ragmen, tespit olanagi daha yiiksek
olmaktadir. Mevcut sistemdeki doppler kaymasi
hesaplamasi sonucunda Uretilen A ve B tespitleri yerine
sadece ¢ozllmis tek bir tespit gonderilmektedir.
Boylelikle mevcut sisteme oranla tespit hizi artmaktadir.

Deniz haberlesmesinin 6niimizdeki yillarda blytik
dedgisiklikler yasamasi beklenmektedir. E-Navigasyon
ve bununla baglantili olarak otonom gemiler bu degisimi
tetikleyen cnemli etkenlerdendir.

1.4. Denizyolu Tasimaciligi ve isletmeciligi

Deniz tasimaciligi demiryoluna gore 3,5 kat, karayoluna
gore 7 kat ve havayoluna gore 22 kat daha ucuz olmasi
sebebiyle ve de biiylik miktarlarda ylikin tek seferde
tasinmasini mimkdin kilmasi bakimindan miktar
bazinda diinya ticaretinin hacimsel olarak %80°den
fazlasini olusturmaktadir (UNCTAD, Review of Maritime
Transport, 2020).

Deniz tasimaciligi ulastirma modlari icinde en yiksek
oranda olcek ekonomisine sahiptir. Clarkson Researh
verilerine gore 2019 yilinda 11.9 milyar ton yik
denizyollari ile tasinirken 2020 yilinda pandeminin

etkisi ile %-3.8 oraninda bir gerileme ile 11.5 milyar ton
olarak gerceklesmistir. (Clarkson Researh, 2020)

Yik turleri acisinda baktigimizda 2020 yilinda en fazla
%-7.4 sivi dokme ylklerde disis yasanmis ve onu %-2.9
ile kuru dokme yukler izlemistir.
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Sivi dokme yiikler 3,039 2,813 %-1.4
Gazlar (LPG ve LNG) 487 485 %]1.6
Kuru dokme yiikler 5,252 5,098 %-2.9
Konteyner 1,877 1,840 %-2.0
Diger 1,300 1,259 %-3.2
Toplam 11,945 11,494 %-3.8

Kaynak: Clarkson Research, 2021

Tablo 1: YUk gruplari bazinda dinya deniz tasimaciligi gelisimi (milyon ton)

2020 yilinda diinya konteyner tasimaciligi %-1.9
gerileme ile 193 milyon TEU olarak gerceklesirken
ana rotalar bazinda tasimalari tabloda goriilebilir.

Ana Hatlar 59,2 58,3 -1.8
Ana Hatlar Disindaki Dogu-Bati Tagimalar 20,5 19,3 -5.9
Kuzey-Giiney Hatlan 32,3 31,6 -2.2
i Bolgeler/Diger 84,7 83,9 -1.0
Toplam 196,7 193,0 -1.9

Kaynak: Clarkson Research, 2021

Tablo 2: Rotalar bazinda konteyner tasima paylari (milyon TEU)

1.4.1. Denizcilik Finansmani

Gemi satin alim ve yeni gemi insa
yatirimlari buylk kaynaklar gerektirdikleri
icin firmalar, salt 0zkaynaklari ile bu
yatirimlari gerceklestirememekte ve bunlari
gerceklestirmek icin alternatif finansman
kaynaklarina ihtiyac duymaktadirlar.

Bir grup finansal kurulusun ortak sartlarla

bir tek borcluya finansman saglamasina
sendikasyon adi verilmektedir. Petrofin
arastirma sirketinin yayinladigi raporda,
denizcilik finansmaninda en biyik paya sahip
40 bankanin gemi finansman portfoylerinin
2011'in sonundaki 455 milyar USD'den gerileme
stirecine girmesiyle 2018 yilinda % 13 oraninda
kuculerek 301 milyar USD, 2019 yilinda ise
2007'den bu yana en disuk seviyesi olan 294.4
milyar USD'ye diistiigi ifade edilmistir.

Ayni arastirmaya gore, 2019 yili sonu itibariyle,
Fransiz bankasi olan BNP Paribas 17.13 milyar
USD'lik portfoytini 17.97 milyar USY'ye, Alman
bankasi olan KfW Bank 16.65 milyar USD’ye
cikartarak bu tablonun Ust siralarinda yerini
almislardir. Beraberinde ise, Cin bankalari olan

China Exim 16.50 milyar USD ve Bank of China 15
milyar USD takip etmektedir (Petrofin, 2020).

2008 yili itibariyle, Alman bankalari kredi
buyukliglnin %38’ini saglamaktayken kriz sonrasi
Cin finansmani piyasada yer almaya baslamis ve
glinimizde Sendikasyon kredileri, Yesil Finans,
islamik Finans ve diger alternatif kaynaklar 6ne
cikmaktadir.

Denizcilik finansmaninda Cin sendikasyon kredisi
blyukligl artis gosterirken, Cin bankalari
geleneksel olarak adlandirilan banka kredisi
blyukligind 2018 yilina gore %6.45 azaltmistir.
2017 itibariyle 47 milyar USD paya sahip Cin
Sendikasyon kredisi buytkligu 2018 yilinda %11.7
biyliime gostererek 52.50 milyar USD’ye, 2019
yilinda ise %12.8 ile bu artisi stirdiirerek 59.20
milyar USD'ye yikselmistir.

Diger bir alternatif finansman cesidi olan

Yesil Finans ise, 11 bankanin bir araya gelerek
olusturdugu, IMO'nun denizcilik kaynakli 2050
yilina kadar bu etkinin 2008 yilina kiyasla en az
%50 azaltilmasi hedefi dogrultusunda ve “Poseidon
Prensipleri” temelinde 100 milyar USD portfdy
blyikligine ulasmistir (Hellenic Shipping News,
2019).
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1.4.2. Denizde Mali Sorumluluk ve Sigorta

P&l sigortasi donatanlar i¢in bir sorumluluk
sigortasidir. Ugiincii kisilerin geminin
isletilmesiyle baglantili zarar talepleriicin cok
genis bir teminat saglar. Yik zararlari, gemi adami
talepleri, catma, enkaz kaldirma ve kirlenme gibi
talepler bunlar arasindadir.

Geleneksel olarak mutuel sigorta seklinde,
kendilerini “kulip” olarak adlandiran kooperatif
benzeri organizasyonlar tarafindan yapilir. Her
sigortali donatan kuliibin tyesidir; sahip oldugu
tonaja gore oy hakki vardir ve kendini kuliibin
idare kuruluna sectirebilir. Kultpler sigorta

isini kar icin yapmazlar. Aksine bunu kar icin
yapan sigorta sirketlerine daha ylksek primler
6dememek i¢in, onlardan alacaklari sigorta
teminatini maliyetine saglamak icin calisirlar.

Uyelere Uclincii kisilerin actiklari davalar
sonucunda hilkmedilen tazminatlar kullp
kasasindan ddenir; sonra bu paralar kuliibln
bitiin Gyelerine “katki” olarak paylastirilin. Katki
prim benzeri bir paradir ama miktari énceden
bilinmez; o yilin hesaplarina gore dedgisir. P&l
pazarinda ayni teminati sabit prim karsiligi ve
bilinen usulle sadlayan bazi sigorta sirketleri de
vardir.

Bunlarin bazilarinin arkasinda buytk sigorta
sirketleri vardir; bazilarinin mali glicl pek

acik degildir. Bu sirketler, genellikle biylk
kulliplerin pek ragbet etmedigi tiirden gemileri
sigortalar; ayrica buyuk kuliplere karsi duyulan
memnuniyetsizlikleri dederlendirir. Koyduklar
meblag sinirlamalari nedeniyle sagladiklari
teminat genellikle daha dar olabilmektedir.

1976 tarihli Deniz Alacaklarina Karsi
Sorumlulugun Sinirlandirilmasi Konvansiyonu
(LLMC) ve 1996 Protokolii cercevesinde donatanin
deniz alacaklarina iliskin mali sorumluluklarinin
Ust sinirlari belirlenmistir

Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi 1992 (Civil
Liability Convention 92) ve Uluslararasi Petrol
Kirliligini Tazmini Fonu Sézlesmesi 1992 (IOPC
Fund Convention 92] ve denizde mali sorumluluk
sozlesmelerinin devami olan Ek Fon Protokoli
2003 (Supplementary Fund Protokol 2003) kalici
kirlilige sebebiyet veren petrol ve hidrokarbon
turevlerini tasiyan gemilerden kaynakli kaza

ve sonrasinda olusan kirlilige midahale iliskin
en etkin uluslararasi uygulamalardir. Keza
Bunker 2001 sozlesmesi gemilerin yakitlarindan
kaynaklanan kirlilikten dogan sorunluluklari
anlatan sozlesmedir.

CLC uygulamalari nazarinda idare 2000 tondan

fazla ham petrol ve tiirevi tasiyan gemilere
CLC sertifikasini sigorta policesi karsiliginda
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dizenlemektedir. Diger taraftan taraf llkelerin
deniz yetki sahasina gelen bu kapsamda ki

tim gemilerden CLC sertifikasinin varlig ilgili
idarelerce sorgulanmaktadir. Dolayisiyla anilan
bu sozlesmelerin etkin uygulanmasi ile olasi
deniz kirliliklerinde ortaya c¢ikacak zarar ve
tazminat taleplerinin tam karsilanmasi icin bir
uygulama birligi ortaya konulmustur.

Ozetle, uluslararasi kuruluslar tarafindan
hazirlanan sozlesmelere taraf olunarak diinyada
uygulanagelen uluslararasi sigorta diizeni

ile birliktelik saglanmaktadir. Bu kapsamda
Genel Midirligimizce Turkiye'de deniz
sigortaciliginin gelismesine ve etkin bir sekilde
islemesine yonelik ilgili kurum ve kuruluslarla
koordineli bir sekilde uluslararasi diizene uygun
yeknesak politika ve stratejiler belirlenmektedir.

1.4.3. Tehlikeli Yiiklerin Emniyetli Tasinmasi ve
Yenilik¢i Teknolojiler

Bilim ve teknolojinin hizli gelisimi ile birlikte
tehlikeli maddeler de giderek daha fazla alanda
kullanilmaya baslamistir. Tasinmasi sirasinda
tehlikeli kabul edilen mevcut maddelerin
(ylklerin) yani sira her yil yeni maddeler de
tehlikeli kabul edilmektedir.

Tehlikeli maddelerin denizyoluyla tasinmasi,
diger ulastirma modlariyla tasinmasina gore
daha fazla dikkat ceker. Bunun baslica sebepleri;
tehlikeli yiikleri denizyoluyla tasimanin ¢ok daha
biylk miktarlarda yapilabilmesi, bu tasimanin
deniz gevresi i¢in blytik risk olusturmasi ve
tehlikeli yuklere iliskin kazalarin yasanmasi
riskidir. Paketli tehlikeli ylklerin denizyoluyla
tasinmasi kurallarini diizenleyen Denizyoluyla
Tasinan Tehlikeli Yiiklere iliskin Uluslararasi Kod
(IMDG Kod) IMO tarafindan hazirlanmis ve 1965
yilinda SOLAS’in eki olarak kabul edilmis olup
uygulamasi zorunludur.

IMDG Kodun zorunlu hale gelmesinde
denizyoluyla tasinan tehlikeli yiklerin
giderek artmasi 6nemli rol oynamistir. Oyle
ki denizyoluyla tasinan tim yiklerin toplam
agirtiginin yaklasik yarisinin tehlikeli veya
cevreye zararli oldugu tahmin edilmektedir.
(Baryka ve Chmielis, 2020: 116)

Ancak tehlikeli yikler kati, sivi ve sivilastirilmis
gaz halinde dékme olarak da tasinmaktadir.
Bunlara iliskin kurallar da yine IMO tarafindan
tavsiye niteligindeki MSC.1/ Circ.1216 ile
belirlenmistir. Bu sirkdiler ile “tutma” ile
“depolama” arasinda ayrim yapilmis ve sirkilerin
depolamayi kapsamadigi, yalnizca tutmayi
kapsadigi ifade edilmistir. (MSC.1/ Circ.1216,
6nsoz, para. 8

Zira “depolama” belirsiz bir zaman igin



saklamayi ifade ederken “tutma”da yik, liman
sahasinda bir sonraki operasyona kadar
tutulmaktadir. IMDG Kod Sinif 1 patlayici maddeler
gibi tehlikeli yikler de limanlarda belirsiz bir stire
icin depolanmaya musait olmayip yalnizca gemiye
yiklenmek veya liman sahasindan ¢ikarilmak
lzere tutulmalidir.

1.4.4. Pandemi Siirecinde Denizcilik

2020'nin basinda patlak veren Covid-19 salgini
sonucunda diinya genelinde saglik, egitim, sosyo-
kultirel hayat, ekonomi ve sayisiz alanda yasam,
olumsuz yonde etkilenmistir. En ¢cok yara alan
sektorlerden birisi de ulastirmadir. S6z konusu
salgin sonucunda deniz ulastirmasinda yasanan
en biylk sorunlardan birisi konteyner temini ile
ilgilidir.

Salginin bu soruna yol agmasinda birkag etken
rol oynamistir. Salginin itk ¢ciktigr donemlerde,
ozellikle Mart ile Nisan 2020 tarihleri arasinda
pek ¢ok llke glimrik kapilarini kapatmis ve giris-
cikis yasagi gelmistir. Bu sebeple limanlar da
kapanmis, limanlarda calisan isciler azalmis ve
ticaret cok agir akmaya baslamistir. Bu siirecte
pek cok Uretici firma tretimi durdurdugu icin
konteynerler limanlarda kalmis, konteynerlere
talep azalmistir Bunun sonucunda armatorler
zarardan kacinmak icin dolasimda olan gemi
sayisini azaltmislardir. (http://forwarder-
university.com/container-shortage-in2020/ Erisim
tarihi: 4/2/2021)

Salginin itk olarak ortaya ¢iktigi Cin koronaviris
ile savasmaya diger herkesten dnce baslamis

ve bir siire sonra virtisi kontrol altina almistir.
ilk asamada kapanan pek cok firma hiikiimet
destedi ile tekrar agilmaya baslamistir. Boylece
bu Ulkeden yapilan ihracat diger tlkelerden

once baslamis, diinya genelindeki pek cok firma
Uretimini Cin'de yapmaya calismis ve bu da Cin’in
ihracatini artirmistir. (http://forwarder-university.
com/container-shortage-in2020/ Erisim tarihi:
4/2/2021)

2020'nin Mayis ve Haziran aylarinda diinyada
ticaret cok sinirli olarak gerceklestirilebilmistir.
Temmuz ayina gelindiginde ekonomik aktiviteler
hizlanmaya baslamis ve limanlar tekrar ¢alismaya
baslamistir. Ancak dncesinde biriken Uriinler
nedeniyle konteyner talepleri tavan yapmistir.
(https://www.clearfreight.com/post/container-
shortage-the-reasons-behind-it Erisim tarihi:
4/2/2021)

COSCO, Maersk, MSC, CMA-CGM gibi diinyanin
baslica konteyner operatorleri Cin’e seferlerini
azaltmis ve Asya Ulkelerine yapilacak bircok
seferini iptal etmek zorunda kalmistir. Talep
diismesi sonucu da konteyner firmalari sefer
sikliklarini azaltarak, yaklasik 2.5-3 milyon

-

12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURASI

diinyay: birbirine bagliyoruz
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TEU kapasitesindeki gemi tonajini servisten
cekmislerdir,

Fakat daha sonra ekonomilerin acilmaya
baslamasi, Cin’in eskisinden daha hizli bir sekilde
Uretime gecmesi ile pandeminin ortaya cikardigi
ve talep artisina sebep oldugu mal cinslerinin
talebinde ¢ok ciddi artislar olmustur. Bu talebi
karsilamak icin ihtiyac duyulan konteynerlerin
temini ve pozisyona sokulmasi maliyetleri artirmis
ve limanlarda sikisikliklar meydana getirmistir.

Sonug olarak, bu segmentte navlunlar onemli
6lclide artmis, armatorler karliigi goz oniinde
bulundurarak yliksek navlun tcretlerinin
bulundugu Uzakdogu, Asya-Pasifik ve Asya-
Atlantik Ulkelerine daha fazla kapasite
ayirmislardir. Diger yandan ihracatta onci
duruma gecen Cin, bos konteynerlerin kendisine
hizla gelmesini saglamak icin daha yiiksek
Ucretler 6demeye baslamistir. Bu da diinyanin
geri kalaninin konteyner temin etme sikintisi
yasamasina sebep olmustur.

Buna ek olarak ingiltere gibi bazi {ilkelerde hala
sinirlamalar devam ettigi icin 6nemli sayida

bos konteyner limanlarda bekletilmesi, azalan
gemi sayisi nedeniyle bosta olan konteynerlerin
toplanamamasi, yilbasinda Kuzey Amerika‘dan
artan talebi karsilamak i¢in Cin'in konteynerleri
bu bolgeye aktarmasi, aktif ¢calisan isglicliniin
azalmasi sonucu islerin yavaslamasi gibi sebepler
de konteyner temin etmeyi giiclestirmis ve
bunun sonucunda da konteyner fiyatlari biytk
bir artis gostermistir. http://forwarder-university.
com/container-shortage-in2020/ Erisim tarihi:
4/2/2021)

Boylece, salgin sonucunda deniz ulastirmasinda
yasanan en blyuk sorunlardan birisi konteyner
temini ile ilgili olmustur. Konteyner temininin
zorlasmasi ve bunun sonucunda artan konteyner
fiyatlari ihracatcilar acisindan biyik sikint teskil
etmektedir.

1.5. Denizcilikte insan Kaynaklari ve istihdam
1.5.1. Gemiadami Arz-Talep Durumu

Kiresel ticarete konu mallarin tasinmasinda
%80'den fazla paya sahip olan denizcilik
sektortniin isglici kaynagr nitelikli
gemiadamlaridir. Her ne kadar insansiz gemiler
ve tam otomasyona sahip gemiler lzerinde
calismalar devam etse de yakin gelecekte
gemiadamina olan ihtiyacin azalmasi bir yana
ozellikle zabitan sinifi gemiadamlari aciginin
giderek artacagi ongorilmektedir.

Ote yandan gemi insaatinda gelisen ve degisen

teknolojiler, sektdre getirilen yeni kurallar ve
diinyadaki jeopolitik durumlar, gemiadamlarinin
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egitim ihtiyaclarini degistirmistir. Teorik
egitimi izleyen gemideki pratik egitimler

ile tamamlanan geleneksel gemiadami
egitimleri glinimuzde yetersiz kalmis; 6zel
amacli gemilere yonelik egitimler, elektronik
cihazlarin kullanimi, liderlik ve takim
yonetimi, uluslararasi hukuk ve uluslararasi
sozlesmelere iliskin bilgiler, kalite yonetim
sistemi, glvenlik egitimleri, cevre kirligine
iliskin mevzuat ve teknik donanimlarin
kullanimi gibi bircok yeni egitim alani ve
konusu gemiadamlari egitimine dahil olmustur.

Gemide olabilecek bir ariza, kaza veya
beklenmedik durum karsisinda ilk ve belki

tek midahale gemideki personel tarafindan
yapilmak zorundadir. Bu beklenmedik durum
geminin seyir veya yiik emniyeti ile ilgili
olabilecegi gibi yangin, ciddi yaralanma, korsan
saldirisi vb. cok cesitli olabilir Bu noktada
personelin bilgi ve tecriibesi hayati dnem
tasimaktadir.

Deniz kazalarinin %75-96’sinin insan hatasi
kaynakli oldugu genel kabul gormus bir bilgidir.
Dolayisi ile basarili ve ¢cevreye duyarli bir
kiiresellesme ve deniz ticaretinin kalitesi ile
gemiadamlarinin yetkinligi arasinda dogrusal
bir sebep-sonuc iliskisi vardir.

Hatali ve tehlikeli denizcilik uygulamalari
ancak gemiadamlarinin egitildigi denizcilik
okullarinin egitim kalitelerinin yiikseltilmesiyle
mimkiin olabilecektir. Ayni sekilde, denizcilik
sektorinde emniyet, glivenlik ve cevre koruma
hususlari insan faktoru ile dogrudan iliskilidir.

Teknolojik olarak daha karmasik gemilerin ve
limanlarin insasi yaninda IMO’'nun emniyet,
givenlik, cevre korumaya yonelik siirekli
degisen ve gelisen yeni kurallari da daha

iyi egitim almis gemiadamlarina ihtiyaci
arttirmaktadir. iste bu yiizden siirdiriilebilir
deniz ticareti icin ylksek niteliklere sahip
kaliteli bir egitimden ge¢mis gemiadamlarina
ihtiyac her gecen giin artmaktadir.

Ote yandan tasarruf tedbirleri kapsaminda
gemiadami sayisinin azaltilmasi,
gemiadamlarinin artan is yiki karsisinda
yorgunluk ve tikenmisligine iliskin problemler,
idari ve birokratik islemlerin karmasikligr ve
fazlaligi, genclerin denizcilik meslegini tercih
egilimi denizcilik sektoriinlin insan kaynaklari
kalitesi ile ilgilidir.

Ekonomik ac¢idan bakildiginda ise global
gemiadami piyasasi hacmi yillik 50 Milyar
ABD Dolarinin tizerindedir. Tayfa istihdaminda
lider durumda olan Filipinler'de 2018 yilinda
gemiadamlarinin tlkelerine gonderdikleri
doviz tutari 6,14 Milyar ABD Dolaridir.
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Gemiadami arz ve talebi istatistikleri konusunda
en cok kabul géren yayin BIMCO ve ICS’in
birlikte ¢ikardigi 5 yillik periyotlarla yayimlanan
“Insanglicii Raporu Gemiadamlari Kiiresel

Arz ve Talebi” raporudur. BIMCO ve ICS (2015)
verilerine gore diinyada 1.647.000 gemiadami
bulunmaktadir. Bu sayinin 774.000’ini zabit,
873.500'Un ise tayfa sinifi olusturmaktadir.
2010 yili ile kiyaslandiginda zabit sayisinin %24
arttigi gorilmektedir. 2015 raporunda ilk defa
Cin’in toplam gemiadami arzi Filipinler’in toplam
gemiadami arzini ge¢cmistir. Ancak halen tayfa
sinifinda en blyiik gemiadami arzi Filipinler'e
aittir.

Ote yandan gemiadami arzinda Cin sayisal
olarak en fazla goriinse de uluslararasi
denizcilik firmalarindan alinan bilgilere gére
yabanci bayrakli gemilerde ¢alismaya hazir Cinli
gemiadami sayisi oldukca sinirlidir. Gemiadami
arzinda ilk 5 sira su sekildedir: Cin, Filipinler,
Endonezya, Rusya ve Ukrayna. Zabit arzinda
ise bu sira Cin, Filipinler, Hindistan, Endonezya
ve Rusya seklindedir. Tayfa arzi siralamasi ise
Filipinler, Cin, Endonezya, Rusya ve Ukrayna
seklindedir (BIMCO ve ICS, 2015).

2010 yili raporunda toplam gemiadami arzinda 2.
sirada yer alan Turkiye 2015 yili raporun da ilk 5'te
yer almamistir. Bu durum gemiadami sayisindaki
dedgisiklikten ziyade, gemiadami istatistiklerinde
yontem dedisikligine gidilmesi sonucunda verilen
sayilarla iliskilidir.

BIMCO raporuna gore 2015 yili itibariyla 16.500
zabit acigi olmasina karsin 102.500 tayfa arz
fazlasi bulunmaktadir.

Arz yetersizligi ozellikle yonetim dizeyinde
makine mihendisleri ile kimyasal, LNG ve LPG
tankerleri gibi 6zellikli gemilerde daha cok
gorilmektedir. Japonya Uluslararasi Ulasim
Enstitisu ¢alismasinda ise 2020 yili zabit acig
beklentisi 32.153 olarak aciklanmistir.

BIMCO’nun son raporu Temmuz 2021'de
yayinlanmis olup bu rapora gore diinya denizcilik
filosunda 74.000 gemide, 1.89 milyon gemi
insaninin gérev yaptigi, 2021 yilinda 26.240 zabitan
aciginin oldugu, 2026 yilinda ise gemilerde gorev
yapacak 89,510 zabite ihtiyac¢ duyulacaginin
tahmin edildigi ifade edilmektedir.

1.6. Deniz Emniyeti ve Giivenligi

Deniz emniyeti ve glivenligine yonelik risk
degerlendirme ve inceleme hizmetlerinin
2016'dan 2021’e kadar en yliksek bliylime oranini
yakalamasi beklenmektedir. Bu tir hizmetler,
insan yasamini, denizcilik alanini, gemiyi ve
yikiniu korumak i¢in denizcilik endistrisinde
kritik bir rol oynamaktadir.



Gemi seyir, haberlesme, emniyet (gemiyi terk
yangin),ylik operasyonlari sistemlerinin ve
limancilik faaliyetlerinin otomasyon silirecinde
daha fazla elektronik hale gelecedi beklentisi ve
egilimi bulunmaktadir.

Drone teknolojisinin kullanimi ile erisilmesi gli¢
yerlerde (mega ship, platform, yliksekte calisma,
ambar sorveyleri) sorvey yapilma uygulamalari
gelismis denizcilik sirketlerinde uygulamaya
baslanmistir.

Deniz glivenligi alaninda, korsanlik ve terdrizmle
ilgili artan sayida olay ve diizenleyici standartlara
ve yonergelere uygunluk, sigorta gibi faktorlerden
dolayl ekonomik bir pazar olusmaktadir.

Bununla birlikte, denizcilik teknolojilerinin ve
cozumlerinin tek tip standartlarinin eksikligi ile
birlikte yonetilmeyen deniz bolgelerinin varligi,
deniz glivenligi ekonomik pazarinin biyiimesini
sinirlamaktadir. Korsanlik ve terérizm
eylemlerini koruma ihtiyacinin artmasi, deniz
guvenlidi pazarini yonlendirecektir.

Diger taraftan, kiiresel tretim merkezlerindeki
kaymalar, tretim ve tiketimin siirdirtlebilirligine
yonelik gelismeler, enerji Uretim ve tiiketim
merkezlerindeki degisiklikler, teknolojik
inovasyonlar, iklim dedgisikligi ve son olarak
pandemi gibi bircok etken sebebiyle diinya
ticaretinde ve dolayisiyla denizcilik sektoriinde
yeni trendler olusmakta, bununla birlikte Tirk
denizcilik sektord icin de yeni firsatlar ve yeni
pazarlar ortaya ¢cikmaktadir.

Bu trendler, yeni ticaret rotalari ve yeni
pazarlardan llke olarak mimkin olan en
yiksek payin alinabilmesi amaciyla proaktif
olunmasi gerekecektir. Bu sebeple, Tirk
denizcilik sektorinin strdirilebilir bliylimesini
engellemesi muhtemel olan glvenlik tehditlerin
zamaninda ve etkin bir sekilde analiz edilmesi
ile birlikte tlkemiz ¢ikarlarina hizmet eden deniz
ticaret yollarinda givenligin saglanmasi icin
gerekli calismalarin yuritilmesi gerekecektir.

Diger taraftan, hidrokarbon kaynaklarinin ihtiyaci
olan Ulkelere ulasiminin yaklasik % 601 denizyolu
ile gerceklesmektedir. Enerji kaynaklarinin
surdurdlebilir ve glivenli bir sekilde ihtiyaci olan
Ulkelere ulasiminda bu kaynaklara yakin olmasi
nedeniyle istanbul Bogazinin jeostratejik bir
6nemi bulunmaktadir. Rus ve Hazar petrollerin
Bati ve Gliney Avrupa’ya ulasmasinda da Tirk
Bogazlari anemli bir yere sahiptir.

Ozellikle 21'nci yiizyilda deniz ticaretinde dlcek
ekonomisinin izleri yogunlukla gozlemlenmekte
olup, bu dogrultuda gemi boyutlarinda olagan disi
blyiumeler gorilmektedir. Gemi boyutlarinda
gorulen bu blyiume, 6zellikle dodal veya yapay
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su kanallarinda dar anlamda deniz emniyetini ve
guvenligini, genis anlamda ise tedarik zincirinde
guvenligi ve givenilirligin sorgulanmasina
sebebiyet vermektedir. 2021 yilinda Siiveys
Kanalinda yasanan gemi kazasi sonrasinda
Kanalin uzun bir siire kapali kalmasi ve lojistik
hareketliligin bu Kanaldan saglanamamasi
sebebiyle diinya ticareti glinlik olarak yaklasik
10 milyar dolar zarara ugramistir. Yakin zamanda
yasanan bu olumsuz gelismeler isinda Tirk
Bogazlarinin, 6zellikle istanbul Bogazi'nin ve
Bogazdaki deniz emniyeti ve guvenligi konularinin
onemi daha iyi anlasilmistir.

Deniz emniyetinde artan otomasyona bagli olarak
dedektorler segmentinde en yiksek biiyime orani
beklenmektedir. Algilayici teknolojisi ve sistemleri
segmentinin, geleneksel sistemlere gore
navigasyon amacli lazer mesafe bulucularin artan
sekilde benimsenmesi nedeniyle Pazar paylarinin
biyuyecedi tahmin edilmektedir. Gozetim ve
izleme sistemleri, giivenli ve verimli bir denizcilik
calisma ortami saglamak igin gelecekte en biylk
pazar biyikligine sahip olacaktir.

Ayrica, gemi, personel ve yiik takibi icin Otomatik
Tanimlama Sistemleri (AIS), Radyo Frekansi
Tanimlama (RFID) ve Kiiresel Konumlandirma
Sistemi (GPS) gibi gelismis ve dogru algilama ve
izleme teknolojilerinin ortaya ¢ikisi, pazari daha
da glclendirmistir.

Deniz tasimacilii ve deniz tasimaciligi sirketleri,
denizcilik glvenligi cozimlerini kiiresel
operasyonlarinda yayginlastirmak icin giivenlik
hizmeti saglayicilariyla ortakliklarini istikrarli
bir sekilde artirmaktadir ve boylece gelecekte
dis kaynakli gtivenlik hizmetlerine olan talebin
artacagi degerlendirilmektedir.

Asya Pasifik’in tahmin déneminde en yliksek
blylime oranina sahip olmasi beklenmektedir.
Asya-Pasifik , kiiresel seyahat ve nakliye
faaliyetleriicin hizla deniz tasimaciligi
merkezlerine donilisen Giineydogu Asya lilkeleriyle
birlikte Cin, Japonya ve Hindistan gibi gelismekte
olan ekonomileriicerir. Bolgenin gelecekte en
ylksek buylime oranlarini yakalamasi bekleniyor.
Bunun baslica nedeni, bdlgedeki korsanlik ve
terorizm olaylarinin artmasiyla birlikte deniz
yoluyla navlun ve toplu tasimanin giderek daha
fazla benimsenmesidir. Ayrica, Kuzey Amerika’'nin
gelecekte en blyik pazar biyikligine sahip
olmasi beklenmektedir.

1.6.1. Deniz Kazalari

On yillardir IMO, kaza ile ilgili konularda Asamble
kararlari seklinde bir dizi zorunlu olmayan
enstrimani benimsedi; bunlardan ilki, Kasim
1968'de kabul edilen Deniz Kazalarina iliskin
Resmi incelemelere Katilim hakkindaki A.173 (ES.
IV) karariyd.
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Asagidakiler dahil olmak lzere bu karari diger
kararlar takip etmistir: Kasim 1975'te kabul edilen
Kazalara Yonelik incelemelerin Yiritiilmesi
hakkindaki karar A.322 (IX); Her ikisi de Kasim
1979'da kabul edilen, Deniz Kazalarina Yonelik
incelemeler icin Bilgi Degisimi ve Kazalarin
incelenmesi ve Sozlesmelerin ihlaliicin idarelerin
Personel ve Malzeme Kaynak ihtiyaglarina iliskin
A.442 (X1) sayili karar A.440 (XI); Deniz Kaza
incelemelerinde isbirligi hakkindaki A.637 (16)
sayili karar, 1989 yilinda kabul edilmistir.

Bu minferit kararlar, 1997 yilinda Deniz

Kaza ve Olaylarinin incelenmesi icin Zorunlu
Olmayan Koda iliskin A.849 (20) sayili kararin
kabul edilmesiyle IMO tarafindan birlestirildi ve
genisletildi. Kasim 1999da kabul edilen Deniz
Kaza ve Olaylarinin incelenmesi Kodu karari
A.849 (20), insan faktorlerinin arastirilmasi icin
yonergeler sagladi. Asamble, 28. oturumunda,
Kaza inceleme Kodunun (Karar MSC.255 (84))
uygulanmasinda inceleme Uzmanlarina yardimci
olmak icin Yonergelere iliskin A.1075 (28] sayili
karari kabul etmis, A.849 (20) ve A.884 (21) sayili
kararlari iptal etmistir.

2008 yilinda IMQ, SOLAS Bolum XI-1"deki ilgili
dedgisiklikleri ile Deniz Kaza veya Deniz Olayina
Yonelik Emniyet incelemesiigin Uluslararasi
Standartlar ve Onerilen Uygulamalar hakkindaki
MSC.255 (84) karari ile 6zel bir enstriman olan
Kaza inceleme Kodunu kabul etti.

SOLAS XI-1/6 kurallar bitind 1 Ocak 2010
tarihinde yurirlige girdi. SOLAS Bolum XI-

1, Kodun | ve Il. Kisimlarini zorunlu kilarken,
rehberlik ve aciklayici materyali iceren Ill. Kismin
uygulanmasini tavsiye etti.

Bu diizenlemeler, idare gemilerinden herhangi
birinde meydana gelen herhangi bir kazaya iliskin
bir inceleme yiritmenin tstlenilmesini gerektiren
SOLAS 1/21'i genisletti. Kodun zorunlu hikimleri
artik, geminin tamamen kaybedilmesini veya can
kaybini veya cevreye ciddi hasar verilmesini iceren
bir deniz kazasi olarak tanimlanan her “cok ciddi
deniz kazasi” i¢in bir deniz emniyeti incelemesinin
yuriutilmesini gerektirmektedir.

Avrupa kitasinda, deniz tasimaciligi sektoriindeki
kazalarin incelenmesine yonelik temel ilkeler
Avrupa Parlamentosu ve Konsey 2009/18/EC
Direktifi ile dizenlenmis ve 1999/35/EC sayili
Konsey Direktifi ile 2002/59/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi degistirilmistir.

IMO Genel Sekreteri ile Uluslararasi Deniz
Kazalari incelemecileri Forumu (MAIIF) Baskani
arasinda bir is birligi anlasmasi aracilifiyla
IMO'da akredite bir Devletlerarasi organizasyon
olan MAIIF () idareler arasindaki ishirligini
gelistirme amaciyla genislemeye devam
etmektedir.
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IMO ilke olarak, kazalarin yeniden meydana
gelmesi ve kirliligin onlenmesi ile deniz
emniyetinin tesvik edilmesi icin deniz kazalari
ve deniz olaylarina yonelik deniz emniyeti
incelemelerinin onemini kabul etmektedir.

IMO bununla birlikte, incelemelerin ylrutilmesi,
karsilikli cikarlarin taninmasi ve incelemelerle
ilgili bilgi alisverisinde Devletler arasinda tam

is birligini tesvik eder. IMO yasal cercevesi,
Devletlerin deniz emniyeti incelemelerinin
ylritilmesini benimsemeleri i¢in ortak ve tutarli
bir yaklasim saglar.

Bu baglamda, deniz emniyeti incelemeleri sugu
paylasmaya veya sorumlulugu belirlemeye
calismaz ve yalnizca gelecekte benzer deniz
kazalarini ve deniz olaylarini 6nlemek icin
onlemler alinabilecek sekilde kazaya katkida
bulunan faktorleri belirlemek amaciyla yuratalir.

Gorev tanimina gore, IMO Enstriimanlarin
Uygulanmasi Alt Komitesi (I11), deniz kazalari

ve olaylarina iliskin inceleme raporlarinin

analizi ile ilgili teknik ve operasyonel konulari
dederlendirmekle ve gerektiginde IMO kural
olusturma sirecini uygun sekilde bilgilendirmek
icin egilimlerin tanimlanmasini desteklemek icin
verimli ve kapsamli bir bilgi tabanli mekanizmayi
surdirmekle gorevlendirilmistir.

Uye devletler tarafindan IMO'ya raporlama, MSC-
MEPC.3/Circ.4/Rev.1 sirkileri ile tanimlanan
benzersiz bir MCI verisi koleksiyonu iceren Deniz
Kazalari ve Olaylari (MCI) modiil veri tabanina
sahip Kiresel Entegre Gonderi Bilgi Sistemi
(GISIS) araciligiyla elektronik olarak yapilir
Halkin erisimine acik olan MCI modild, IMO’ya
sunulan tim deniz emniyeti inceleme raporlarini
ve [l Alt Komitesi tarafindan onaylanan tim kaza
analizlerini icerir.

IMQO’ya sunulan deniz emniyeti inceleme raporlari,
Orgiit'iin kaza analizi siirecinde kullanilir ve bu
durum IMO’nun karar verme sirecini destekler.
Analizler ayrica “Alinan Dersler” i¢in materyal
saglar. Alinan Dersler, ozellikle denizcilerin
emniyet farkindaligini artirmak icin Alt Komite
[l tarafindan onaylanir ve sirkiile edilir. Kaza
incelemelerinin raporlanmasi, teknik isbirligi
faaliyetlerinin yani sira mevcut dizenlemelerde
degisiklik yapilmasi ve uygulanmasina destek
verilmesi, yeni gereksinimlerin gelistirilmesi

ve bunun yani sira hangi potansiyel emniyet
sorunlarinin daha fazla tanimlanip ilgili IMO
komitelerine génderilebilecegine dayali olarak
pragmatik girdi saglar.

Bununla birlikte, MAIIF (Uluslararasi Deniz Kaza
incelemecileri Forumu) asagidaki amaclarla yillik
bolgesel ve uluslararasi toplantilar araciligiyla
deniz emniyetini artirmakta, deniz kazasi



incelemesinin iyilestirilmesini ve deniz kazasi
incelemecileri arasindaki isbirligini ve iletisimi
tesvik etmektedir:

e Uluslararasi bir forumda bilginin
gelistirilmesi ve paylasilmasi amaciyla
ulusal deniz incelemecileri arasinda
isbirligine dayali bir iliskiyi tesvik etmek,
gelistirmek ve sirdirmek,

e inceleme siirecinde edinilen bilgilerin
yayilmasi yoluyla deniz emniyetini ve
kirliligin onlenmesini iyilestirmek,

e Uygun oldugu durumlarda ilgili
uluslararasi mevzuatin gelistirilmesini,
taninmasini, uygulanmasini ve
iyilestirilmesini isbirligi yoluyla tesvik etmek.

1.7. Deniz Ekosisteminin Siirdiiriilebilirligi
ve Iklim Degisikligi

1.7.1. iklim Degisikligi ile Miicadele ve Yenilikgi
Yaklasimlar

Kiresel isinma ve iklim degisikligine sebep olan
zararli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
konusunda son yillarda uluslararasi toplumda
ylkselen bir hassasiyet vardir. Ulastirma
araclarinda fosil yakit yerine alternatif/
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
konusunda genel bir egilim bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) ile kabul edilen ve
2016 yilinda yiiriirlige giren iklim Degisikligi
Hakkinda Paris Anlasmasinin hedefleri
dogrultusunda Uluslararasi Denizcilik Orgiiti
(IMQ] tarafindan deniz tasimaciligindan
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

iklim degisikligi ile miicadelede eneriji
verimliligini arttirilmasi, yenilenebilir

enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve
karbonsuzlastirma gerekli ana unsurlar olarak
tanimlanmaktadir. Alternatif yakitlarin denizcilik
sektorinde kullanimina yonelik uluslararasi
boyutta bir dizi arastirma-gelistirme calismalar
yurutilmektedir.

Bitln diinyayi ciddi seviyede tehdit eden
kiresel isinma ve hava kirliligi son yillarda
ciddi boyutlara ulasmistir. Ozellikle endistride,
denizcilikte ve kara tasimaciliginda kullanilan
dizel yakitlardan kaynakli olusan gazlar hava
kirliliginin nemli kaynaklarindan biridir (SOx,
NOx, CO, C02, vb.).

IMO'nun son yillarda yaptigi calismalara gore
denizcilik endistrisinden esdeger karbondioksit
emisyonlarinin toplam emisyonlarin %2,2’si
oldugu tahmin edilmektedir. Onlem alinmadigi
takdirde buytik 6l¢ekli gemilerin CO2
emisyonlarinin 2050 yilina kadar %50-250
oraninda artmasi ongorilmektedir.
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Bu yiizden, diinyanin onde gelen denizcilik
sirketleri alternatif ve yenilebilir yakitlari
kullanarak cevreci ve hibrit gemilere
yonelmektedir. ileri ddnemde cevreci ve hibrit
gemilerin bir zorunluluk haline gelebilecegi
distnilduginde tlkemizin bu gelismelerin
gerisinde kalmamasi ve yon gosterici bir
pozisyona gelmesi oldukca 6nemlidir.

Ozellikle son 10 yilda hibrit teknolojisi ve
alternatif enerji kaynaklari Uzerine disilmesi
gereken bir konu haline gelmistir. Artan enerji
ihtiyaci ve cevre kirliligi nedeniyle denizcilik
sektorinde cevreci bir anlayis benimsenmeye
baslandi.

Temiz enerji kaynaklari, enerji tasarrufu ve
emisyonu disiirme konusunda verimli olsa

da soz konusu gemiler olunca tekil bir enerji
kaynagi yetersiz kalmaktadir. Bu ylzden ¢ok
enerjili hibrit gli¢ sistemleri popiler bir secenek
haline gelmistir.

Ornek olarak 2010 yilinda Slovenya ve italya
tarafindan gelistirilen “Greenline 33 Hybrid
Yacht” isimli yat ve Hollanda menseli 2015 yapimi
“Savannah” isimli yat hibrit giic sistemlerine
sahiptir.

Bu cok enerjili hibrit sistemler sistematik

bir projedir. Tek bir konuya, teoriye ve sayisal
yontemlere odaklanmak yeterli olmamaktadir.
Bu nedenle ilgili bir tasarim, arastirma ve
gelistirme sistemi yliritmek gerekir.

Deniz Batarya forumu ve DNV GL'nin Alternatif
Yakitlar Insight Platformunun 2019 yili raporuna
gore hibrit tahrik sistemlerine sahip deniz
araclari sayisi 167'dir.

2019 yilinin sonlarina dogru, Norvec merkezli
Color Line sirketi en biiylk sarj edilebilir hibrit
gemiyi hizmete sundu. Bu gemi, dizel yakitla
calisan rakiplerinin aksine yiizde 95 oraninda
daha az emisyon salgilamasi ile 6n plana
cikmaktadir.

MSC Grandiosa, Norvecli Roald Amundsen ve
Wartsilla'nin 2019 yilinda siparisini verdigi Ro-
Ro gemileri diinya lizerinde yer alan en onemli
hibrit gemi 6rneklerinden bir kacidir.

:I.8. Gemi Kaynakli Emisyonlarin Azaltilmasina
!liskin Yeni Diizenlemeler ve Akdeniz’in SECA
Ilan Edilmesi Calismalari

Gemilerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi konusunda hazirlanan
IMO Strateji Belgesi, deniz tasimaciliginda
alternatif yakitlarin tanitilmasi, glincellenmis
emisyon tahminleri ile Hiikiimetler Arasi iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) raporlari dikkate
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alinarak emisyon azaltma seceneklerinin
degerlendirilmesini kapsamaktadir.

itk stratejinin; zorunlu veri toplama sistemi ile
toplanan verilerin analizi, yeni gemiler icin enerji
verimliligi tasarim endeksinin (EEDI) karbon
yogunluguna etkileri, gemiler icin enerji verimliligi
tasarim gereksinimlerinin gozden gecirilmesi ve
konuyla ilgili diger raporlar isiginda 2023 yilina
kadar revize edilmesi beklenmektedir.

Bu cercevede, IMO'nun MEPC.278(70) karari

ile gemilerden yakit tiketim verilerinin
toplanilmasina karar verilmistir. Bakanligimizca
bu kuralin uygulanmasina yonelik olarak

Turk Bayrakli gemilerde hizmet verilmesine
yonelik Klas Kuruluslarina yetki verilmis olup
01.01.2019 tarihinden itibaren her takvim yilina
ait gemide kullanilan yakitin tipi, yakit sarfiyati,
seyir mesafesi ve siireleri gibi veriler toplanarak
IMO’nun veri tabanina girilmeye baslamistir. IMO
tarafindan toplanan verilerin analiz edilerek
kisa, orta ve uzun vadeli eylemlerin belirlenmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica, gemi kaynakli emisyonlarin azaltilmasi
amaclyla ve ozellikle insan sagligina olumsuz
ciddi etkileri degerlendirilerek yakin zamanda
MARPOL So6zlesmesinde dnemli bir karar alinmis
ve IMO tarafindan getirilen kural ile 01/01/2020
tarihinden itibaren, gemilerde kullanilan
yakitlardaki kiikirt icerigi %3,5 yerine %0,50

ile sinirlandirilarak, tim diinyada uygulanmaya
baslamistir.

IMO, diinya denizlerinin cevre ve insan sagligi
acisindan risk olusturan bdlgelerinde kikiirt, azot
ve partikil madde sinirlamalart ile ilgili kurallar
getirerek “6zel emisyon alanlari” olusturmaktadir.

IMO tarafindan Kabul edilen Kiikiirt Emisyon
Kontrol Alanlarinda (SECA] yakittaki kiikiirt icerigi
sinirt %0,1 olarak uygulanmaktadir. Bolgemizde
de Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan Akdeniz'in
Kikirt Emisyon Kontrol Alani (SECA] ilan
edilmesine yonelik ¢alisma yiritilmekte olup bu
calismalarin 6niimizdeki slirecte IMO nezdinde
kabul edilerek hayata ge¢cmesi beklenmektedir.

1.8.1. Deniz Biyocesitliliginin Korunmasi ve
Balast Uygulamalari

Birlesmis Milletler Cevre Programi, istilaci
turleri, habitat kayiplarindan sonra kiiresel
biyolojik cesitliligi etkileyen ikinci tehdit olarak
tanimlamaktadir. Istilaci tiirlerin bircok farkl
tasinma mekanizmasi ve gelis yolu bulunmaktadir.
Yabanci tirlerin Akdeniz'e giris yolari genel olarak
denizcilik, su urlnleri yetistiriciligi ve Siveys
Kanali'nin acilmasi gibi insan faaliyetleri olarak
belirtilmektedir (Katsanevakis ve ark., 2014).
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Diger taraftan, Stives Kanali yabanci tirlerin
girisindeki en onemli vektor olup, Akdeniz'den
bildirilen 986 tiriin 799'u bu yolla Akdeniz'e giris
yapmistir. Denizcilik ve su Urlinleri yetistiriciligi ise
ikinci nemli vektor olup, bu yollarla Akdenize’e
giren tir sayisi 114 olarak tahmin edilmektedir
(Zenetos ve ark., 2012). Kalan 73 tirin giris yolu
ise “bilinmeyen” olarak Zenetos ve ark., 2012).
Sularimizdaki yabanci tiir orani %10,5 olup,

bu deder Akdeniz genelinde %8'dir. Dolayisiyla
sularimizdaki yabanci tir oraninin Akdeniz
ortalamasinin tzerinde oldugu dikkat cekmektedir.
istilaci tiirlerin denizler/okyanus arasi tasiniminda
rol oynayan birincil etken gemi balast sulari

olup, 08.09.2017 tarihi itibariyle yirirlige giren
Uluslararasi Balast Suyu Yonetimi Sozlesmesi ile
birlikte deniz ¢cevresinin korunmasi adina istilaci
turlerin diinya Ulkeleriicin ne denli nem arz ettigi
vurgulanmistir. Ancak, balast sulari ile tasinan
istilaci turlerin tespitinde ekonomi ve zaman
sinirlayici etkenlerdir.

Bu nedenle, balast suyunda bulunan yabanci/
istilaci tiirlerin molekdiler tespiti ve istilacilik
potansiyellerinin belirlenmesi ile deniz
ekosistemini tehdit eden istilaci tirlerin dogru ve
basarili yontemlerle engellenmesi, biyocesitliligin
korunmasi, turizm alanlarinda ozellikle

yizme alanlarinda gemi balast sularindan
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasi
ve salgin hastaliklarin 6nlenmesi, insan sagliginin
korunmasi gibi ¢evresel ve biyoekonomik faydalar
saglanmasi amaclanmakla beraber uygulanacak
yontemin laboratuvar yontemlerine gore hizli
sonuc vermesi liman ve gemicilik faaliyetlerini
ekonomik olarak olumlu yonde etkileyecektir.

1.9. Gemi Sanayinin Gelisimi ve Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Gemi Sanayi desteklendigi ve gelistirildigi btin
llkelerde, baglisi yan sanayi sektorlerinde hizli
bir gelisim olusturan, doviz girdisi saglayan,
bolgesinde nitelikli is gliciind arttiran,

bolgesel ticaretin gelismesine, bliyiimesine ve
giclenmesine yardimci olan, bélgede yasayan
insanlarin refah ve kiiltirel dizeyini yukselten, yan
sanayi ile birlikte 6nemli bir istihdam potansiyeli
yaratan, stratejik bir agir sanayi koludur. Gemi
Sanayi tabiati itibari ile uluslararasi rekabete
aclk, girdi ve ciktilari dolayisi ile dis pazarlara,
kur oranlarina, uluslararasi sosyo-ekonomik ve
politik iliskilere duyarli bir endustri koludur.

Gunlmizde uluslararasi gemi insaati

endistrisi genis kapsamli bir degisim siirecinde
bulunmaktadir. Bir taraftan hizla degisen teknik
kurallar ve erisilen teknolojik gelismeler, diger
taraftan ge¢mis yillardan biytk farklitiklar
gosteren gemi insa talebi ve bu talebi karsilamak
icin genisleyen gemi insa arzi uzun yillardan beri
Uzakdogu bolgesine kaymis olup, diinya yeni insa



gemilerinin yaklasik %80°i Cin, Gliney Kore ve
Japonya'da insa edilmektedir.

2008 yili icerisinde kendini gostermeye
baslayan kiresel ekonomik kriz, gemi insa
sektoriind de olumsuz etkilemis, birkac tlke
disinda tiim Ulkeler onemli boyutta kiiclilmeye
gitmistir. Gemi insa alaninda sdz sahibi
devletler, 6nemli bir istihdam ve gelir saglayan
tersanelerinin kapatilmamasi icin her tirli
destegi vererek kriz doneminin atlatilmasi
gayretinde olmuslardir. Buna ragmen son 5 yil
icinde Cin dahil bircok tilkede kriz nedeniyle
cok sayida tersanenin kapatilmasinin 6niine
gecilememistir. (Gemi Insa Sanayicileri Birligi
Raporu [GISBIR], 2020)

Uzak dogu ile rekabet etmekte giiclik ceken
Avrupa tersaneleri, tamamen ylksek degerli
kruvaziyer yolcu gemileri, feribotlar, offshore
ve ozel tip gemilere yonelmistir.

Ayrica COVID-19 pandemisi tim diinya Ulkeleri
gemi sanayileriicin kiresel bir reel sektor talep
daralmasina sebep olmustur.

Dinya geri donisim faaliyetlerinin onemli

bir kismi Banglades, Hindistan, Cin, Pakistan
ve Ulkemizin de icinde yer aldigi llkelerde
yogunlasmaktadir. 2020 yilinda GT bazinda
diinya gemi geri dontisiminiin % 10.6si
tlkemizde gergeklesmistir. (Sea-Web, 2021)

Ozellikle Giiney Kore, Cin, Brezilya ve Rusya gibi
tlkeler gemi insa sanayini ulusal politikalarinin
onemli bir parcasi haline getirmis ve son 2-3 yil
icerisinde krizi de bir firsat telakki ederek, yeni
tesvik mekanizmalarini hayata gecirmislerdir.
AB tlkeleriise yeni IMO kurallarini da dikkate
alarak cevreci (green ship) ve eco-friendly
gemilerin ar-ge ve inovasyonuna agirlik
vermektedir. (GISBIR, 2020)

1.10. Kiy1 Yapilarinin Etkin Yonetiminin ve
Verimliliginin Saglanmasi

Uluslararasi sermaye, isglicl, mal ve hizmet
hareketliligindeki artis tim diinya tek pazar
haline gelmistir. Bu siirecte yliksek seviyede
uzmanlasma ve esnek Uretimin destekledigi
post-fordist tiretim bi¢imi ortaya ¢ikmistir.
Uzmanlasmanin ve esnek Uretimin bir
yansimasi olarak da bilgi, teknoloji, hammadde,
ara mamul maddelerin temini ve final Grindn
satis ve pazarlanmasinda tedarik ve lojistik
sektorleri onem kazanmistir.

Bu yeni pazardan daha fazla pay alabilmek
adina rekabet hizla artmaktadir. Ulkeler,
bolgeler ve kentler ekonomik iliskileri
gelistirmek, yabanci yatirrmlari ¢ekebilmek
icin rekabet glictini artirici uygulamalar
yapmaktadirlar.

-
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T.C. ULASTIRMA VE
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Uretilen mallar icin gerekli olan hammadde,
ara mamul ve enerji materyalleri farkl
iilkelerden ithal edilebilmektedir. Uretim
icin gerekli olan hammadde, ara mali ve
fosil yakitlar yogun olarak denizyoluyla
tasinmaktadir. Ayni sekilde Uretilen nihai
mallar da bir tlkeden digerine yogun olarak
denizyoluyla tasinmaktadir.

Uretim bicimindeki degisiklikler, sinirlarin
etkisinin azalmasi ve ulkelerin kisi basi
GSYiH miktarindaki artislar neticesinde
uluslararasi ticaret devamli artis
gostermistir. Dinyada dis ticaret 6zellikle
1970 sonrasinda hissedilebilir bicimde
artmaya baslamis, 1980°de 1970'deki
miktarin 6,3 katina, 2000 yilinda ise 20,4,
katina ¢ctkmistir. 2013 yili dis ticaret miktari
1970’deki miktarin 58,4 katidir. Diinya
Uzerinde Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve
Asya Pasifik bolgeleri hem glicli ekonomik
yapilari hem de ylksek ticaret hacmi
bakimindan on planda yer almaktadir.
Dinyadaki uluslararasi ticaretinin hacimsel
olarak %80'den fazlasi denizyoluyla
gerceklestirilmektedir. Denizyoluyla yapilan
uluslararasi ticaret (ytiklenen ytik) 1980-
2013 yillari arasinda yaklasik 3 katina
ulasmistir. Bu periyotta petrol ve gaz urinleri
ile diger kargonun toplam icindeki payi
azalirken konteyner ve dokme yikin payi
artmistir.

Uluslararasi ticaret hacminin artisina paralel
olarak deniz yoluyla tasimanin énemi her
gecen giin artmaktadir. Ozellikle giivenilir
olmasi, mal zayiatinin minimum diizeyde
olmasi, cevreyi en az kirletmesi, yolcu-km

ve ton-km basina tikettigi enerjinin en az
olmasi ve diger ulasim tirlerine gore daha
ucuz olmasi nedeniyle diinyada en ¢ok tercih
edilen ulasim seklidir.

Bu nedenlerle deniz yoluyla tasimalar

tesvik edilmekte ve bu kapsamda yeni
diizenlemelere gidilmektedir. Deniz ticareti
altyapisinin gelistirilmesi kapsaminda
yatirimlar yapilmakta ve deniz ticaret filosu
gucli gelisimini stirdirmektedir. Diinya deniz
ticaret altyapisinda deniz ticaret filosunun
gelisiminin yani sira liman gelisimi ve liman
yonetimi de dnemli bir yer tutmaktadir.

Avrupa limanlarr ile Karadeniz'deki blyuk
limanlara baktigimizda; bu limanlarin
bulunduklari tlkenin hiikimeti ile isbirligi
icinde yatirim programlarina yon vermekte
ve ulusal politika geredi devlet destegi
gormekte olduklari gérdldr. Limanlarin
temel hedefinin, demiryolu tasimacilik
payinin karayoluna gore goreceli artirilmasi
oldugu anlasilmaktadir.
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Demiryolu ile sefer basina tasinan ytiklerin
artirilmasina yonelik planlama ¢alismalari
yapilmakta, hinterlant baglantilarinda gerekli
gorilen iyilestirilme calismalariicin devlet yatirim
planlari hazirlanmaktadir. Ozellikle dékme yiikler,
genel kargo ve ro-ro yikleriicin demiryolu tasima
sisteminin kullanim payi oldukca yiiksektir.

Bunun yaninda, limanlarin uluslararasi piyasada
strdurdlebilir rekabet kosullarini yakalayabilmesi
icin rezerv genisleme alanlari bulunmaktadir.
Yiklerin hinterlanda dagitimi hizli ve esnek bir
sekilde yapilabilmesi ve liman kapi standartlarinin
ylkseltilmesi icin slrekli calismalar
yapilmaktadir.

Kapi gecislerinde son teknolojik gelismeleri

takip eden sistemlerin tesise entegre edilmesi
amaclanmakta, bu dogrultuda yatirimlar
yapilmaktadir. Ana gemiler vasitasiyla limana
gelen ylkler limanin hinterlant baglanti hatlari
Gzerinde olusturulan kara terminalleri ve kuru
limanlar etkin bir sekilde kullanilarak yikler
konsolide edilmektedir.

1.11. Liman Yatinnmlarinin ihtisaslasmasi ve Tek
Bir Noktadan Yonetilmesi

Dinya genelinde liman yatirim kararlarinin
verilmesi limanin isletim modeline gore degisiklik
gostermektedir. Ancak bu konuya dedinmeden
once Liman idaresi (Port Authority) kavramini
aciklamak gerekmektedir. Liman idaresi kamu
veya kamuya benzer bir yapida limanlari ve bazen
diger tasima sistemlerini dizenleyip kimi zaman
kontrol etmekle gorevli birimdir.

Cogu liman idaresi kendi kendini idame etmekte
olan 6zerk bir yapiya sahiptir. Alanin sahibi olma,
Ucretleri belirleme, vergileri toplama, tarife
belirleme gibi gorevleri olabilecedi gibi direkt
olarak liman ve diger ulastirma altyapilarini
kontrol etme yetkisini de elinde bulundurabilir.

1977 yiinda Avrupa Komisyonu liman idaresi
kavramini; insaat, yonetim ve bazen liman
tesislerinin isleyisinden ve belirli durumlarda
glvenlikten sorumlu olan Belediye,

kamu kurulusu ya da 6zel kurulus olarak
tanimlamaktadir. Diinya Bankasi, 2001)

Diinyada uygulanan pek cok yénetim modeli
bulunmaktadir. Kiiresel limanlarin yiizde
85-90"InIn, kiresel konteyner limanlarinin

ise yaklasik ylizde 65-70'inin ev sahibi liman
modeliyle isletildigi tahmin edilmektedir (Drewry
Maritime Research, 2016). Limanlarin; altyapi,
Ustyapi ve destek/ekipman sistemleri (Enerji,
iletisim vb.) olmak tizere 3 gruptan meydana
geldigi soylenebilir. Genellikle kamu ve Belediye
istiraki sirketlerden olusan liman idareleri
limanin altyapisindan ve bazi isletim modellerinde
Ustyapisindan, nadiren de isletilmesinden
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sorumludur. Liman isleticileri ise limanin
operasyonel sorumlulugunu Ustlenmektedir.
Dolayisiyla liman idarelerinin liman isleticisi
oldugu modeller de mevcuttur. Ev sahibi liman
modelinde liman idaresi, diizenleyici kurum olarak
ve alan sahibi olarak hareket ederken, liman
operasyonlari (6zellikle yik ellecleme) genellikle
ozel sirketler tarafindan ylrutilmektedir. Ev sahibi
limanlarina ornek olarak Rotterdam, Anvers, New
York ve Singapur verilebilir.

Sonug olarak diinya genelinde limanlarin

yatirim kararlarinin, yonetim modeline gore
degisiklik gosterdigi soylenebilir. Ancak bu
yonetim modellerinde yatirim maliyetlerinin
Ustlenilmesinde veya bu kararlarin verilmesinde
llkeden Ulkeye degisiklikler goriilmektedir.
Literatirde 4 adet olan isletim modelleri de

bu noktada her bir llkeye gore degisiklik arz
edebilmektedir.

Biylk ¢ogunlugunda uygulanmakta olan ev
sahibi liman modelinde genellikle altyapi yatirim
kararlari liman idareleri (genellikle karma yapili)
tarafindan verilirken tstyapi yatirim kararlari
liman isletici kuruluslarca (genellikle 6zel yapili)
verilir. Diger taraftan son zamanlarda devletlerce
liman altyapi yatirim maliyetlerinin 6zel sirketler
tarafindan karsilandigi sistemlere ydnelik bir
trendin varligindan da so6z edilebilir.

4.2.1. BOLUM KISA OZETI

Denizcilikte diinyada mevcut durum ve trendlerin
ele alindigi raporun bu bélimiinde, denizcilik
politikalari ve stratejiler, mavi ekonomi,
uluslararasi deniz hukuku, denizcilik sektoriinde
dijitallesme ve otomasyon, denizcilikte siber
guvenlik, denizyolu tasimaciligi ve isletmeciligi,
denizde mali sorumluluk ve sigorta, tehlikeli
ylklerin emniyetli tasinmasi ve yenilikgi
teknolojiler, pandemi siirecinde denizcilik,
denizcilikte insan kaynaklari ve istihdam, deniz
emniyeti ve glvenligi, deniz ekosisteminin
strdurdlebilirligi ve iklim dedgisikligi, Tlrkiye'de
gemi sanayinin gelisimi ve rekabet giiciiniin
artirilmasi, kiyr yapilarinin etkin yonetiminin ve
verimliliginin saglanmasi basliklarina yonelik
degerlendirmelerde bulunulmustur. S6z konusu
degerlendirmeler vasitasiyla diinya denizcilik
sektorinin mevcut durumu ve denizcilikte gelisen
trendler tespit edilerek raporun ileri kisimlarinda
ele alinan mega projelerimiz ve denizcilik
vizyonumuzun gelistirilmesinde katki sunulmustur.

Denizyolu sektord; diinya ticaret hacmindeki artis
ve hizla gelisen teknolojilere uyum saglayarak,
ylk ve yolcu tasimaciligi basta olmak Uzere, gemi
insa sanayi, liman hizmetleri, balik¢ilik, deniz
turizmi, amator denizcilik, canli ve cansiz dogal
kaynaklarin yonetimini kapsayan bir endustri,
ticaret ve hizmet dalina doniismdstir. Diinyada
tasinan ticari triinlerin tonaj olarak yaklasik



%85’ deniz yoluyla tasinmakta olup pandeminin
etkisiyle, deniz ticareti byuklugu 2020 yilinda
%-3.8 oraninda bir gerileme ile 11.5 milyar ton
olarak gerceklesmistir. Diinya gemi sanayisinin
mevcut durumu degerlendirildiginde ise, diinya
gemi insa sanayi pastasindan en ¢ok payi alan
Ulkeler uzak dogu tlkeleri yani Cin, Gliney Kore
ve Japonya olup gemi insa sanayisi, Covid-19
salginina bagli buyuk bir krizle karsi karsiya
kalmis durumdadir. Kisa vadede, diinya gemi
insa sektorinin tersanelerin kapanmasiyla
baglantili olarak Uretim kesintilerinden tedarik
sikintilarina ve hatta siparis ile teslimatlarda
yasanabilecek gecikmelerden kaynakli olumsuz
etkilenmesi beklenmektedir. Orta vadede, gemi
talebinin ana itici glicl olan uluslararasi ticarette
beklenen diistisle gemi insa sanayisinin bir talep
sokuyla karsi karsilya kalmasi da muhtemel
gozikmektedir.

4.3. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM
VE GELECEK ANALIZi

1. Denizcilik Politikalari ve Stratejiler

Cumhuriyet Déneminden glinimuze bir¢ok
denizcilik politikasi hedeflenmis olup, olduk¢a yol
kat edilmesine ragmen bazi alanlarda fazla bir
gelisme kaydedilememistir. Bes Yillik Kalkinma
Planlari'nda Tirk deniz ticaret filosunun
gelistirilmesi, Milli savunma gereklerinin
saglanmasi, Tirk bayrakli gemilerin payinin
arttirilmasi, Turk Limanlari’'nda ellecleme
miktarlarinin ve dolayisiyla ve rekabet sansinin
arttirilmasi, kabotaj tasimalarinin arttiritlmasi,
liman isletmeciliginin ¢cagdas bir yapiya
kavusturulmasi, transit tasimalardaki payimizin
arttirilmasi, hub limanimizin olusturulmasi,
kombine tasimaciligin gelistirilmesi, limanlarin
lojistik merkezler haline getirilmesi, tasimaciligin
karayolundan denizyoluna kaydirilmasi gibi
baslica konular yer almaktadir.

Bu anlamda, diinyadaki gelismeleri yakin olarak
takip edecek ve ayak uyduracak dinamik bir
denizcilik politikasi ihtiyaci s6z konusudur.

Dinyada degisen ekonomik dengeler Hazar

- Karadeniz - Akdeniz hatti ve Londra’dan

Pekin’e uzanan Orta Koridoru yogun bir ticaret
aksina donistiirmektedir. Ozellikle Avrupa’daki
TEN-T yatirimlari kapsaminda yapilan Tuna-Ren
Nehri kanal ve genisletme faaliyetleri ve liman
yatirimlari, Baltik Denizi'ni Karadeniz'e baglayan
Viking Koridoru, Pan-Avrupa karayolu yatirimlari,
Don-Volga Kanali'nin genisletme faaliyetleri
kapsaminda Karadeniz'in nimuzdeki yillarda
dinyanin en yogun ticaret goli haline gelecedi
ongorilmektedir. Bu kapsamda, Karadeniz'e kiyisi
olan devletlerin de yeni liman insaatlari ve mevcut
liman kapasitelerini artirmaya yonelik onemli
projelere imza attiklari gorilmektedir.

*
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Tirkiye hem Karadeniz'deki limanlarda hem de
demiryolu ve karayolunda yaptigi yatirimlar ile
yeni bir ekonomik koridor olusturmaktadir. Bu
biyuk ticaret akslarinin tam kavsaginda bulunan
Marmara Bolgesi ve istanbul, diinya ticaretinin en
6nemli odak noktasi olma potansiyeline sahiptir.
Bu anlamda, KANAL iISTANBUL projesinin,

hem Karadeniz'deki gelecek yiik hareketliligi
projeksiyonlarina hazirlik bakimindan, hem de
daha biytik boyutlardaki gemiler ile dzellikle
tehlikeli yiik tasiyan gemilerin istanbul
Bogazi'ndaki gecislerine iliskin deniz emniyeti ve

LoD ()
Ekonomik :
Koridor .+

F *
.
ransa)’ e

« Istanbul Ankara Baki)
G

ORTA KORIDOR

GUNEY KORIDOR _

Diinya Ticaretinin %90 &
| deniz yolu ile yapilmaktadir.

glivenligi konusundaki teredditlerin giderilmesi
konusunda 6nemli bir stratejinin parcasi oldugu ve
bir vizyon projesi oldugu ortaya ¢citkmaktadir.

Bu kiresel firsatin Turkiye i¢in kazanima
cevrilebilmesi adina istanbul'un kuzeyinde,

bitlin ulasim modlarinin entegre olacagi bir
lojistik ve kalkinma Ussu olusturulmaktadir.

Kuzey istanbul; Avrupa’yi Asya’ya baglayan

Kuzey Marmara Otoyolu, bu hattan gececek

stanbul Liman

Vo] Istanbul Havalimani
Airport City

\
o

Kanal Istanbul Rayli Sistem

demiryolu, diinyanin en blytk kargo tasimacilig
hacimlerinden birine sahip olan istanbul Havalimani,
Kuzey'de insa edilecek Karadeniz Limani ve Kanal
istanbul ile kiiresel ticaretin kavsak noktasi haline
getirilmektedir. Tiirkiye'nin Lojistik Masterplani
cercevesinde en stratejik hamlelerinden olan

Kanal istanbul ve istanbul Vadisi, biitiin Tiirkiye nin
ekonomisini ve ihracatini atesleyecek yeni bir odak
noktasidir. Kanal ile birlikte istanbul'un cografi ve
jeopolitik avantaji, firsata cevrilmektedir. Bununla
birlikte, Dogu Akdeniz’'deki son zamanlarda yasanan
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Enarj vb. Dolgu Alam Tahemini

gelismeler dikkate alindiginda ivedilikle ayri
bir denizler politikasinin olusturulmasi ve basta
Dogu Akdeniz'de olmak Uzere denizlerimizde
petrol ve dogal gaz sismik arama ve sondaj
calismalarinin arttiritmasinin olduk¢a 6nem arz
ettigi dederlendirilmektedir.

Yirdtilen 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi
calismalari sonucunda, Denizcilik Milli Politika
Belgesi olusturulacaktir.

Bu kapsamda, tlkemizin mevcut denizcilik
politika ve stratejilerinin uygulanmasina dayanak
teskil etmek Uzere yurirlige konulan, Ulastirma
Master Planlari ve Stratejik Planlar, Kalkinma
Planlari, gerceklestirilen Ulastirma/Denizcilik
Suralari sonug raporlari, Kalkinma Planlarr,
diinyada yasanan gelismeler cercevesinde
denizcilik sektori acisindan mevcut durumun
analizi ile sorunlarin ¢6zim yollari, uygulanacak
metodolojiler; bu alandaki oncelik ve hedeflerin
belirlenmesi elzemdir.

2. Mavi Ekonomi

Turkiye'deki denizcilik sektoriiniin ekonomiye
katkisini belirlemek icin yapilan calismalarda
Gelir idaresi Baskanligi'ndan temin edilen

reel veriler baz alinmistir. ilgili veriler 2005-
2018 donemini kapsayan NACE kodlarini ifade
etmektedir. Avrupa Birligi'ndeki tim Ulkelerde
kullanilan NACE kodlari tilkemizde de ekonomik
faaliyetlerin siniflandirilmasinda kullanilmaktadir.
Ekonomik faaliyetlere iliskin hesaplamalar
yapilirken, denizcilik sektori altinda denizyolu
ylk tasimaciligi, balik¢ilik, limancilik, gemi
acenteligi, gemi insa, bakim-onarim, nakliyat
komisyonculugu, deniz turizmi, denizyolu yolcu
tasimaciligl, kilavuzluk-romorkaj, gemi geri
dénusim, diger (klaslama, sorvey, yelken kursu,
kurtarma, fener) alt sektorleri baz alinmistir
S6z konusu calismalar neticesinde, 2019

yilinda Denizcilik sektoriinde faaliyet gosteren
mikelleflerin cirosu yaklasik 201,5 milyar TL'ye
, 2020 yilinda da yaklasik 287,4 milyar TL'ye
ylkselmistir. S6z konusu mikelleflerin Tirkiye'de
faaliyet gosteren tim mikelleflerin cirosunun
2019 yilinda %2,6’sin1 ve 2020 yilinda da %3,1’ini
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olusturmaktadir.Ayrica, Turkiye'de ve diinyada
denizciligin ekonomiye katkisinin belirlenmesi,
Mavi Gelisim ve Mavi Ekonomi konusunda diinyada
ylritulen calismalarin takibi ve toplantilara katilim
saglanmaktadir.

3. Uluslararasi Deniz Hukuku

Ulkemiz 1999 yilindan bu yana “C” kategorisinden
IMO Konsey Uyeligine kesintisiz bir sekilde secilerek
IMO’nun faaliyetlerine katki saglamaya devam
etmistir.

Ulkemiz de hem saygin bir IMO iiyesi hem de bayrak
devleti olarak bayragini tasiyan bitiin gemilerinin
uluslararasi kural ve standartlarin gereklerini
karsilayabilmesini teminen, basta IMO Sozlesmeleri
olmak lzere denizcilik alaninda dizenlemeler
iceren diger uluslararasi sozlesmelere taraf olmak,
bunlari tam ve etkin bir bicimde uygulamak i¢in
Uzerine diseni yapmaktadir. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, 1 sayili Cumhurbaskanlii Kararnamesinin
478.ci maddesi ile kendisine verilen gorey, yetki ve
sorumluluklar kapsamindaki denizcilik faaliyetlerinin
uluslararasi kural ve standartlarda dizenlenmesi,
tyesi oldugumuz uluslararasi kuruluslarca kabul
gormus kural ve standartlarin glincel olarak
uygulanmasi i¢in uluslararasi mevzuattaki
gelismeleri yakindan izlemektedir.

Bu kapsamda, yakin zamanda gerceklestirilen
“Yolcularin ve Bagajlarinin Deniz Yolu ile Tasinmasina
iliskin Uluslararasi Atina Konvansiyonu (PAL

2002 Protokolii)” MLC 2006 Denizde Calisma
Sozlesmesi”ne taraf olunmasi ¢alismalarinda

sona gelinmistir. NAIROBI WRC 2007 (2007

Enkazin Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Nairobi
Sozlesmesi)'ne taraf olunmasi hazirliklari ise
sirmektedir.

Atiklarin ve Diger Maddelerin Denize Bosaltilmasi
Yoluyla Deniz Kirliliginin Onlenmesine iliskin Londra
Konvansiyonu ve ilgili Protokollerine taraf olunmasi
calismalarina ise destek verilmektedir.

HONG KONG 2009 (Gemilerin Emniyetli ve Cevreye
Duyarli Geri Dontsiimi Hakkinda Hong Kong
Uluslararasi Sozlesmesi) ve HNS 2010 (1996
Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz Yoluyla
Tasinmasinda Zararlar icin Tazmin ve Mali
Sorumluluk Hakkinda Uluslararasi Sozlesmesine
iliskin 2010 Protokolii) ise iilkemizin taraf oldugu
ancak uluslararasi anlamda yirirlik kazanmamis
sozlesmelerdendir. Ayrica Bakanligimizca, denizcilik
alaninda Tirkiye'nin tyesi bulundugu, IMO basta
olmak Ulzere bircok uluslararasi denizcilik kurulusu
ile denizyolu tasima modunu kapsayan kombine
tasimacilik alaninda uluslararasi kuruluslar/
platformlarda etkin temsiliyetin saglanmasi adina
calismalar yiritiulmektedir. Trkiye'nin denizcilik
alaninda ve denizyolu tasimaciligina yonelik
yururlige konulan uluslararasi sozlesmelere taraf



olma durumu irdelenmekte, taraf oldugumuz
sozlesmelerin hikimlerinin etkin olarak
uygulanmasi konusunda olasi zorluklarin tespiti
ile taraf olmamizda fayda gorilen uluslararasi
sozlesmeler ve takvimi belirlenmektedir.

Turkiye'nin ¢ok tarafli ulasim politikalarinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi vizyonu
kapsaminda tyelik hedefi bulundugu Avrupa
Birligi (AB) ulasim agi (TEN-T) ile entegrasyonu
basta olmak lzere, Tirk Konseyi (Tirk Kenesi),
Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru
(TRACECA,; Transport Corridor Europe-Caucasus-
Asia), Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi), IOPC,
CLC ve HNS, FAL, LEG, BM Konum Kodlari (UN-
LOCODE]J, AB 6 No’'lu Alt Komitesi, Denizcilik
Diyalogu, Entegre Denizcilik Politikasi, Akdeniz
icin Birlik, TIMS Projesi, IPA Projeleri, Hazar Gecis
Glizergahi, Lapis Lazuli gibi bircok uluslararasi
platform ve projede rol oynanmaktadir.

Ayrica yurticinde sorun yasayan yabanci bayrakli
gemiler, yurtdisinda sorun yasayan Tirk Bayrakli
gemiler ile yurtdisinda sorun yasayan Tirk
gemiadamlarinin sorunlarina yonelik girisimlerde
bulunulmaktadir.

Bunlarla birlikte, Genel Midurligimizce
koordine edilen denizcilik anlasmalari, imzaci
taraflarin 6zel sektori i¢in ¢erceve anlasmalari
olup llkeler arasinda denizcilik iliskilerinin de
yasal zeminini olusturmakta ve hukuki davalara
temel metin olmaktadir.

e 49 lilkeyle imzalanan 63 adet denizcilik

anlasmasi bulunmaktadir.

e S0z konusu anlasmalarin 45 tanesi

yururliktedir.

¢ 18 adet anlasmanin onay stiireci devam

etmektedir.

Denizcilik anlasmalari ile deniz tasimaciligi,

filo yonetimi, liman insasi ve bakimi, gemi

adami ve PSC egitimi, dizenli hat kurulmasi,

klas kuruluslari arasinda isbirligi, deniz ve kiyi
cevre korumasi vs. alanlarinda isbirligi, deniz
ticaretinin oniindeki engellerin kaldirilmasi,
denizcilik konularinda gorismelerde bulunularak
sorunlarin ¢oziilmesi icin bir platformun
olusturulmasi, ulkelerin denizcilik alaninda kendi
uzmanliklarini diger tarafa aktarmasina imkan
saglamasi konularinda isbirligi mekanizmalari
olusturulmaktadir.

Denizcilik sektorinin devlet eliyle yuratuldigu
yillarda yani deniz ticaret filosunun ve limanlarinin
devlet tekelinde bulundugu yillarda denizcilik
anlasmalari imzaci llkeler arasinda bir ticari
enstriiman olarak kullanilabilmekteydi.
Anlasmalar ile llkeler arasinda ortak denizcilik
sirketi kurulmasi, gemi insa ve bakim sirketi
kurulmasi, denizcilik alaninda 6grenci degisimi,
konteyner taahhidi gibi konularda isbirligi
mekanizmalari olusturulabilmekteydi.
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Bununla beraber tilkemiz denizcilik sektoriinin ozel
sektore devredilmesiyle baslayan siirecte; ticari
denizcilik faaliyetleri, tamamen 6zel sektore devredilmis
olup denizcilik anlasmalari glinimuzde regiilasyon
(diizenleme) amaciyla kullanilmaya baslamis ve 6zel
sektor icin cerceve anlasmalari haline gelmistir.

Bunlara ilave olarak anlasma imza siirecinde tlkeler
birbirlerinin denizcilik alaninda kapasiteleri tespit edip
ona uygun olarak gelecege yonelik yatirim planlamasi
yapabilmektedir.

Ayrica denizcilik anlasmalari, 6zel sektoriin

yatirim yapacagi tlkeler icin bir “gliven endeksi” de
olusturmaktadir. Diger taraftan “denizcilik anlasmalart”
dis politika acisindan da zaman zaman bir baski

unsuru veya karar verme sireclerini etkilemek icinde
kullanilmaktadir.

4. Denizcilik Sektoriinde Dijitallesme ve Otomasyon
4.1. Otonom Gemiler

insansiz tam otonom gemilere giden yolda ihtiyaclar
dogrultusunda bazi otonom sistemlerin gelisecedi

ve bazilarinin ise halihazirda gelistirilmis oldugu
muhakkaktir. Ulkemizin denizcilik sektoriinde de konuya
iliskin bazi gelismeler yasanmaktadir.

Asagida ozetlenen gelismeler bunlara drnek olarak

sayilabilir:
e Sanmar uzaktan kumandali romorkar projesi:
Svitzer Hermod isimli uzaktan kumanda edilebilen
romorkor, Svitzer firmasi icin Sanmar Tersanesinde
insa edilmistir. Deniz yanginlarina insansiz miidahale
fikriyle ortaya cikmistir.
e Uzmar Liman Kontrol Botlari: Uzmar tarafindan
Berlin Universitesi, Alman ve italyan firmalari, Gemi
Miihendisleri Odasi gibi 7 farkli ortagi olan ve TUBITAK
tarafindan desteklenen bir proje kapsaminda liman
kontrol botu insa edildigi ifade edilmektedir. Bunun
yaninda bir de otonom feribot projesinin de devam
ettigi bildirilmektedir.
 Otonom deniz temizleme araci projesi (DORIS):
IWROBOTX isimli firma tarafindan deniz ylizeyinden
atik toplama amaciyla uretilmistir. Farkli otonom
seviyeleri bulunan deniz araci firmanin internet
sitesinde satisa sunulmaktadir. Proje Gebze Teknik
Universitesi tarafindan, TUBITAK ve sifir atik projesi
destekli olarak uretilmis ve halihazirda Kadikoy
Belediyesi tarafindan kullanilmaktadir.
o Ulkemizde de kiigiik tekneler de otonom
uygulamalari baslamistir.
e Ares Tersanesi ve Meteksan Savunma tarafindan
gelistirilen ULAQ serisinin itk Grind Tirkiye'nin
ilk silahli insansiz deniz aracinin (SiDA) prototipi
tamamlamistir
e ELKON ilk olarak gectigimiz yil, TUBITAK tarafindan
ilk kez gerceklestirilen Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasi
(SAYEM) 1.faz IDA OTOSEVK projesi kapsaminda,
koordinasyon gdrevini Ustlenmis, ihracatta yiksek
teknolojili Grdinlerin payinin artmasi icin gindeme
alinan bu proje ile yerli otonom gemi yol haritasi
cikarilmistir.
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Gelismeler incelendiginde otonom sistemlere
iliskin fikirlerin, emniyet ve cevre ihtiyaclari/
iyilestirmeleri ¢ercevesinde gelistigi gorilmektedir.
Bu kapsamda, Tirkiye'de gelecekteki calismalara
yol géstermesi adina asagidaki konularin
detayli sekilde tartisilmasinin uygun olacagi
dusltnulmektedir;

¢ Denizcilikte insan faktoriinden kaynaklanan

kisitlamalarin belirlenmesi

e Otonomi ve otomasyona yonelik olasi

ihtiyaclarin/iyilestirmelerin belirlenmesi

e Test ortamlarinin hazirlanmasi

e Ulusal mevzuatin gozden gegirilmesi

Boylelikle, mevcut projelerin degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve yeni proje fikirlerinin
gelistirilmesinin 6nii acilacaktir. ileri denizcilik
politikalari kapsaminda bu tip uluslararasi
teknolojik gelisme ve projeler icinde yer almamiz
deniz tasimaciliginin gelecekteki aktorleriicinde
olmamizi saglayacaktir. Deniz tasimaciligi alaninda
teknoloji gelistirmeye yonelik olarak, her tirli
deniz akaryakitlarinin arastirilmasi, gelistirilmesi
ve tedariginin tlkemizde yapilabilmesine yonelik
calismalar desteklenmelidir.

4.2. E-Navigasyon

Turkiye'de E-Navigasyon yaklasimi, tilkemizde
ulastirma, denizcilik, ticaret, gimrik, saglik,
sigortacilik, glivenlik, haberlesme, bankacilik,
bilisim, teknoloji, strateji, egitim ve arastirma
alanlarindan sorumlu bircok kurumu etkileyecek
bir donlistim sireci olarak dederlendirilmektedir.
Denizcilikte kiresel degisimi yakalamak adina
Ulkemizde E-Navigasyon ve dijital denizcilik
donlslimuinin ulusal bir program dahilinde

ele alinmasi ve stratejik bir planlama ile
yluritilmesinin basariya ulasmak adina ¢cok onemli
oldugu degerlendirilmektedir.

Boylece denizcilikte ulusal vizyonun ortaya
konulmasi, tim paydaslarin hedeflerinin
belirlenmesi, yol haritasi ve eylem planlarinin
yapilmasina imkan verecektir. Milli vizyona uygun
cok yillik yatirim planlamalari sayesinde sinirli
kaynaklarin etkin kullanimi ile dijital dontstimin
gerceklestirilmesi mimkiin hale gelecektir.

5. Denizcilikte Siber Giivenlik

Ulkemizde “Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin
Yiiriitilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Karar”, 20
Ekim 2012 tarihli Resmi Gazete'de Bakanlar Kurulu
Karari olarak yayinlanmistir. Bu kapsamda, Siber
Givenlik Kurulu tarafindan kritik sektorlerden
birisi olarak belirlenen “Ulastirma” sektortinin alt
sektori olan “Denizcilik” sektord icin Denizcilik
Genel Midirligu binyesinde Sektorel SOME
kurulmus ve miilga Deniz ve icsular Diizenleme
Genel Midirligu tarafindan yayinlanan 2018/6
sayili genelge ile belirli blyiklukteki isletmelerden
kendi biinyelerinde Kurumsal SOME kurmalari
zorunlu hale getirilmistir (Deniz ve i¢sular
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Dizenleme Genel Midurluga, 2018).

Siber glventlik ile ilgili risklerin otonom gemi/liman
sistemlerinin yayginlasmasi ve enddiistri 4.0 kapsaminda
bilgi sistemlerinin denizcilik sektoriinde daha yaygin
olarak kullanilmaya baslanacak olmasi nedeniyle artis
gostermesi ve konuyla ilgili olarak yeni uluslararasi
diizenlemelerin olusturulmasi beklenmektedir. Ozellikle
Covid-19 pandemisinin de etkisiyle dijitallesmenin

hizla arttigi denizcilik sektoriinde siber giivenligin

en onemli onceliklerden birisi olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, denizcilik
sektorinde dijitallesme elektronik bilgi ve belgenin
otesinde disunulerek Tirk deniz tasimaciligi
dijitallesme stratejisi gelistirilmesi degerlendirilebilir.
Bu strateji icerisinde veri toplama, veri analizi,
verimlilik, gemilerin yonetilecegi yeni dijital platformlar
gibi teknolojilere yer verilebilir.

Bunlarla birlikte, siber saldiriyla miicadele edilmesi

ile alakali IMO'nun MSC.428(98) kararinin Tiirk bayrakli
gemilerimizde uygulanmasi ile ilgili Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginca yetkilendirilmis kuruluslara talimat
verilmistir. Konu, gerceklestirilen onsorvey ve program
disi sorvey uygulamalarinda takip edilmektedir.

6. Denizcilikte Haberlesme ve Bilgi Yonetimi

Turkiye, 11 Haziran 2005 tarihinden itibaren resmen
COSPAS-SARSAT Sisteminde Yer Kesimi Servis
Saglayici Ulke (Ground Segment Provider) sifatiyla yer
almakta olup, 17 Ocak 2006 tarihinden itibaren, Turk
Gorev Kontrol Merkezi (TRMCC), Tam Operasyonel
Kabiliyet yeterliligi kazanmistir. iran, Irak, Afganistan,
Glrcistan ve Ukrayna SPOC (SAR Point of Contact)

tlke sifatiyla TRMCC sorumluluk sahasi kapsaminda
bulunmaktadirlar. COSPAS-SARSAT sistemi tilkemizde
2 LUT, 1 GEO LUT, 1 MEO LUT, 1 MCC, 1 adet yedek MCC
initesi ve 5 RCC olarak hizmet vermektedir. 1 Adet MCC
Unitesi, Ana Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezine
(AAKKM] kurulmustur. LUT operasyonlarini takip ve
kontrol etmektedir.

LUT lardan ve diger MCC’lerden gelen verileri analiz
eder ve filtreler. islenmis bu verileri ilgili RCC'lere ve
gerekiyorsa diger MCC'lere gondermektedir. Diger
MCC'lerle haberlesmenin 24 saat kesintisiz olmasini
saglar. 2 Adet LEOLUT ve 1 Adet GEOLUT Unitesi,
Esenboga Havalimani’na kurulmustur. 5 Adet RCC
Unitesinden (SAR Master), Ana Arama Kurtarma
Koordinasyon Merkezine, Eskisehir Birlesik Hava
Harekat Merkezine, Sahil Glivenlik Komutanligina,
Atatiirk Havalimanina ve Esenboga Havalimani'na birer
adet kurulmustur. Yeni nesil MEOSAR sistemi Agustos
2010 tarihinde 2 kanalli bir MEOLUT kurulumu ile
tamamlanmistir. 2013 Agustos ayi sonunda da 4 kanalin
daha eklenmesiyle 6 kanalli bir MEOLUT kurulumu
saglanmistir. 2020 yili icerisinde yetkilendirilme
testlerine baslanilan MEOSAR kapasiteli Tiirk Gérev
Kontrol Merkezi (TRMCC) 17.12.2020 tarihinde devreye
alinmistir MEOSAR sistemiyle birlikte, halihazirdaki
COSPAS-SARSAT sistemi genisletilmis ve 0CC600
operasyon ara ylzl ile sistem modernize edilmistir.



Teknoloji sayesinde Uzak Mesafeden Gemileri
Tanimlanma ve Takip Sistemi yardimi ile gemilerin
karsilasabilecedi istenmeyen ve sorun olan durumlar
basariyla ele alinabilmektedir. Gemilerdeki can,
mal ve cevreyi tehdit eden acil durumlardaki
haberlesme gemi ve karadaki telsiz cihazlariile
gerceklestirilirken teknolojideki gelismeler sayesinde
deniz haberlesmesinde uydu teknolojisi yerini
almistir. SOLAS'in 6ngdrdiigd GMDSS kurulusunda
en biyuk katkiyr uydu haberlesme teknolojisi
saglamistin MEOSAR verilerinin mevcut LEOSAR ve
GEOSAR verileriyle harmanlanmasi sonucu:
e Arama ve Kurtarma imkan ve kabiliyetlerinin
artirilacagi ve uluslararasi hukuk ile ulusal
mevzuattan kaynaklanan arama kurtarma
gorevlerinin daha etkin olarak icra edilebilecedi,
e Ulkemiz ile COSPAS-SARSAT toplulugunun
onde gelen tlkeleri (Kanada, Rusya, Fransa,
ABD,vs.) arasinda kurulacak esgiidim
faaliyetleri neticesinde, ileriye yonelik olarak
Ulkemizin sistem Uzerinde soz sahibi olmasinin
saglanabilecedi, MEOSAR sisteminin gelistirilme
asamasinda, llke girdilerinin yapilabilmesine
olanak saglayacagi ve bu sayede konu hakkinda
s0z sahibi tlkelerden biri olunabilecedi
degerlendirilmektedir.
Bunlarla birlikte, denizcilik sektoriinde dijital
donlsim slreci kapsaminda islemlerin
kolaylastirilmasi ve blirokrasinin azaltilmasi
kamunun oncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Liman Tek Pencere Sistemi ve
Dizenli Sefer islemleri gibi basvuru siirecinde kagit
ortaminda bircok bilgi ve belge talep edilen islem
elektronik ortama aktarilarak kirtasiye azaltildig
gibi islemlerin de kolaylastirilmasi saglanmistir.
Bununla beraber, yine yakin zamanda Milli Gemi
Sicili, Trk Uluslararasi Gemi Sicili ve Baglama
Kutugline kayitli gemi ve su araclari ile alakali

tim basvuru, bilgi sorgulama ve har¢ 6deme
islemlerinin vatandaslarimizca liman baskanliklarina
gitmelerine gerek kalmadan elektronik ortamda
gerceklestirilebilmesi saglanmistir. Ulastirma ve
Altyapi Bakanliinca denizcilik sektdriine verilen
e-hizmetlerin artirilmasi amaciyla yakin gelecekte,
Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel Midirldgiince kiyi
tesislerine isletme izni dizenlenmesi Denizcilik
Genel Midirligiince Gemi acenteligine iliskin is ve
islemler 13.09.2021 tarihi itibariyle Gemi Acenteleri
Bilgi Sistemi (GABS] lzerinden gerceklestirilmeye
baslanmistir. Yeterlilikleri uygun goriilen acentelere
ait gemi acentesi yetki belgesi ve gemi acentesi
personeli tanitim karti elektronik belge olarak
e-Devlet Gzerinden alinmaktadir.

Diger taraftan, Kara ve hava tasitlarinin aksine
deniz araclarinin denetim ve takip islemlerinin
yapilmasi daha karmasik ve zor olmaktadir. Bu
olumsuz goziiken durumu kolaylastirmak, birim ise
harcanan zamanin etkin kullanilmasi i¢in teknolojik
uygulanmalardan faydalanilmasi biylk onem

arz etmektedir. Bu kapsamda, deniz araglarinin
tanimlama ve takip edilebilirligine yonelik teknolojik

-

12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURASI

diinyay: birbirine bagliyoruz

T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI

gelismelerden faydalanilabilecegi degerlendirilmektedir.
7. Denizyolu Tasimaciligi ve isletmeciligi

Turk Bayrakli deniz ticaret filosu, 2020 yilinda 300 GT
ve Uzeri 1273 gemi ile 6.286.988 DWT tona ulasmistir.
Son 5 yilin filosu incelendiginde kuru yiik gemi sayisi
359°den 261°e, dokme yiik gemi sayisi 78'den 43’e,
konteyner gemi sayisi 72'den 56’ya ve tanker gemi sayisi
da 142’den 140’ya dismistir. Tanker gemi sayisinda az
da olsa diisus olmasina karsin tankerlerin toplam tonaji
1.7 milyon tondan 2.2 milyon tona ¢ikmistir.

2020 yilinda limanlarimizda elleclenen yik miktari

bir 6nceki yila gore %2,6 artarak 496 milyon 642 bin

652 ton olarak gerceklesmistir. 2019 yili Mart ayinda
baslayan Covid-19 kiiresel salgin tedbirleri nedeniyle

bu yilin ikinci ¢eyreginde gecen yilin ayni ¢eyredine gore
disus gerceklesse de limanlarimiz bu yili gecen yila
gore ellecleme miktarlarini toplamda yaklasik 12.5
milyon ton artirarak rekor tazelemistir. (UAB, 2021)
Diger taraftan, limanlarimiza gelen gemilerin, gelis ve
gidisleri ile alakali olarak bir¢cok kamu kurumun islem
yapmasi gerekmektedir. Bu islemlere konu edilen veriler
acenteler tarafindan mikerrer bir sekilde kurumlara
ayri ayri sunulmakta ve her bir Kurum tarafindan yapilan
islemler digerleri tarafindan takip edilememekteydi.

Bu durum islem sireclerinin uzamasina; emek,
zaman ve maliyet artislarina sebep olmakta ve
kagit ortamindaki teyitlesmeler nedeniyle siirecleri
suiistimale acik hale getirmektedir.

Mevcut uygulamalardan kaynakli s6z konusu
olumsuzluklarin oniine gecilerek deniz ticaretinin daha
hizli, daha sade ve daha givenli bir sekilde yiurdtilmesi
yoluyla kolaylastirilmasini ve bu yolla lilke ekonomisinin
gelisimine katkida bulunmayi saglamak amaciyla IMO
FAL Sozlesmesinde belirlenen standartlara ve diger
uluslararasi uygulamalarla uyumlu olarak Ticaret
Bakanliginin koordinesinde; Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, iisleri
Bakanligi ve Saglik Bakanligi'nin dahil oldugu “Liman
Tek Pencere Projesi” hayata gecirilerek 1 Temmuz 2018
yilinda hayata gecirilmistir.

8. Denizcilik Finansmani

Turkiye'nin AB’ye katilimindan beklenen en 6nemli
yarar yabanci sermaye girdisinin artmasi yoniindeydi
ancak ozellikle son yillardaki gelismeler bu konuda
beklentinin ¢cok altinda kalindigini gostermektedir. Diger
taraftan ozellikle yasal mevzuatin uyumlulastirilmasi
calismalari sonucunda bu konuda ciddi gelismeler
kaydedilmistir. Alman denizcilik sektorind biyitmek
amaciyla kurulan KG sistemi tam anlamiyla

basariya ulasamamis olsa da, benzeri finansal
yapilarin Tirkiye'de de uygulanmasi durumunda

kiiclk yatirimcilarin da denizcilik sektortine yatirim
yapmasinin saglanabilecegi dederlendirilmektedir. Bu
durum hem denizcilik sektorinde alternatif finansal
yapilarin olusmasini saglayacak hem de Tiirk denizcilik
sektortndn ve Turk deniz ticaret filosunun gelisimini
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saglayacaktir. Gecmiste yapilan bu ve benzeri
calismalar incelenerek gelecekte yapilabilecekler
analiz edilmelidir. Deniz tasimaciliginin
ilerlemesinde ve diinya tasimacilifindan daha
fazla pay alinabilmesinin oniindeki en biyik
engellerden biri olarak kabul edilen finansman
konusunda sadece deniz tasimaciligina yonelik,
uluslararasi rekabet giicli olan bir finansman ve
tesvik sistemi kurulmasi degerlendirilebilir.

8.1. Denizde Mali Sorumluluk ve Sigorta

Denizcilik sigortalari genel anlamda Mali
Sorumluluk Sigortasi (P&l) ve Tekne-Makine
sigortas! (H&M) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Tekne & Makine Sigortalari; teknenin govde,
makine ve ekipmanlarini sefer esnasinda,
limanda, demirde iken veya tamir ve bakim
esnasinda cesitli risklere karsi glivence altina
alan bir zarar sigortasi iken; P&l sigortasi, deniz
tasimaciliginda, donatanin tekne & makine
sigortasi kapsami disinda kalan ve t¢lincu kisilere
karsi olan sorumluluk ve masraflarini teminat
altina alan bir mali mesuliyet sigortasidir.

Deniz Alacaklarina iliskin Gemilerin
Sigortalandirilmasi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yonetme-lik, 14 Kasim 2010 tarih ve 27759 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Limanlarimiza
gelen 300 GT ve uzeri tim gemilere, Deniz
Alacaklarina Karsi Mesuliyetin Sinirlandirilmasi
Sozlesmesi (LLMC-96) kuvertir alan ve
limitlerinde zorunlu Koruma ve Tazmin (P&l)
sigortasi bulundurmalari zorunlulugu sarti
getirilmistir.

6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu 1259.maddesi ile
on ikiden fazla yolcu tasimak icin ruhsat almis
gemiler icin “Zorunlu Sigorta” ihdas edilmis

olup, tasimanin tamamini veya bir kismini
Ustlenen veya gerceklestiren bitin tasiyanlarin,
yolcularin 6liminden veya yaralanmalarindan
dogabilecek sorumluluklarina karsi sigorta yapma
yikiimliligi getirilmistir. isbu Zorunlu sigorta
bedelinin tavani her kaza i¢in kisi basina 250.000
Ozel Cekme Hakkindan az olamaz ve bu sarti
yerine getirmeyen geminin yola ¢cikmasina izin
verilmez. Bu madde, Tirk Ticaret Kanunu'na 2002
Atina S6zlesmesinin zorunlu sigortayl hiikme
baglayan 4bis maddesinin birinci fikrasi ile 12inci
fikrasindan hareketle sevk edilmis olup, tasiyanlar
yolcularin 6limiinden veya yaralanmasindan
dogabilecek sorumluluklarina karsi glivence teskil
etmek Uzere bir zorunlu sigortayi yaptirmakla
yikdmld kilinmislardir.

30.05.2017 tarih ve 45168 sayili “Bayrak Devleti
Uygulamalari Kapsamindaki idari Islemlerde
Muteber Kabul Edilecek P&l Kuliipleri ve
Sigorta Sirketlerine Dair Yonerge” yayimlanarak
gemilerin 3. sahislara ve cevreye verecegi
zararlarin sigorta kuruluslarinca (P&I Kulipleri)
karsilanabilmesi icin muteber kabul edilecek
sirketlerin ozellikleri belirlenerek liste halinde
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yayimlanmistir. Diger yandan 19 Aralik 2013 tarihinde
yayimlanan 1998 sayili yonerge ile Petrol Kirliliginden
Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu (CLC 92) Sézlesmesi
geregince gemilere sertifika dizenlenmesi hakkindaki
esaslar belirlenmistir. Ayrica 19 Aralik 2013 tarihinde
yayimlanan 1997 sayili Yonerge ile Gemi Yakitlarindan
Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu BUNKERS-2001
Sozlesmesi geredince gemilere sertifika diizenlenmesi
hakkindaki esaslar belirlenmistir. Bunun disinda, tilkemizin
de 2004 yilindan bu yana tarafi oldugu Uluslararasi

Petrol Kirliligi Tazmin Sisteminde ilk 2 basamakta yer
alan CLC ve IOPC Sozlesmeleri zararlarin once P&l
Sigortasi vasitasiyla donatan tarafindan tstlenilmesini, bu
limitleri asan kisimlarin ise Uluslararasi Petrol Kirliligi
(IOPC) Fonu tarafindan karsilanmasini 6ngormektedir.
Ulkemizde yerlesik bulunan petrol alicilari da dahil
olmak tizere yilda 150.000 tondan daha fazla alim yapan
sirketler bu fona katkida bulunmaktadir. 3. asama ise

92 Fon Sozlesmesine getirilen bir protokolle limitler

en Ust seviye olan 1,15 Milyar USD’a cekilmistir. Ek Fon
olarak adlandirilan bu protokole tilkemiz 2013 yilinda
taraf olmustur. P&l sigortaciligi kapsaminda, Kamu
sigortacilari ve Turkiye'de yerlesik P&| muhabir firmalari
ile baslanan proje calismalari sonucunda, Tiirk P&l A.S.
2014 yili Subat ayi itibariyle faaliyetlerine baslamistir.
Tirk P&I 2020 yili itibariyle 145 tilkede 370 anlasmali
muhabir firma agi ile faaliyet gostermekte, 1 milyar USD’a
kadar teminat verebilmektedir. Tirk P ve | Sigorta A.S.
5684 sayili Sigortacilik Kanunu'na gore hayat disi sigorta
branslarinda faaliyet géstermek lizere 31.12.2013 tarihinde
Ticaret Sicili'ne tescil edilmistir. Sirket, Sigorta Sirketleri
ve Reaslrans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina
iliskin Yonetmelik uyarinca, T.C. Basbakanlik Hazine
Mistesarligi Sigortacilik Genel Midirligu tarafindan
18.02.2014 tarihinde Su Araclari Sorumluluk Bransinda,
21.09.2015 tarihinde ise Su Araclari ve Genel Sorumluluk
Branslarinda ruhsatlandiritmistir

Kuruldugu giinden bugtine Tirkiye'de sigortalanma
oraninin yiikselmesi icin gayret sarf eden Tirk P&, su
araclari sorumluluk sigortasi, turizm yolcu tekneleri
sorumluluk sigortasi, yat sorumluluk sigortasi, balikci
tekneleri sorumluluk sigortasi ve tekne makine sigortasi
alaninda kabotaj hattindaki gemilerin %90ina hizmet
vermekte; servis botlari ve romorkor filosunun %70'ini
sigortalamis durumdadir. Tirk P&I su araclari sorumluluk
sigortasinda 2021 Subat ayi itibariyle Tirk Sigorta Sirketleri
arasinda pazar payinda %97,23 oran ile sektor lideri ve su
araclari bransinda ise %27.83 oran ile 26 sirket arasinda
da sektor lideri olmustur. 2020 Yil sonu itibari ile Gretiminin
yaklasik %55°lik kismi yabanci sigortalilardan gelen
primlerden olusmaktadir. (Tirkiye Sigorta Birligi, 2021)
Tirk P&I 2020 yilinda Uluslararasi Kredi Derecelendirme
Kurulusu Fitch Ratings tarafindan yapilan degerlendirmede
“Sigortacinin Ulusal Finansal Glicii” skalasinda A+
derecesini, “Sigortacinin Uluslararasi Finansal Gici”
skalasinda ise BB- (Stable] derecesini elde etmistir. Su
araclari bransinda Tiirk P&I, her yil ¢ift haneli biiylyerek
toplamda 3.177 adet gemiye sigorta saglamaktadir. Toplam
sigortalanan tonaj 2.600.000 GT'dir. 2021 yili Subat ayi
itibariyle Turkiye Sigorta Birligi (TSB) Deniz sigortalari ile
ilgili verileri asagida sunulmaktadir:



LEER, *

L 12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURAS!

diinyayt birbirine baglyoruz

T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI

- Sigorta Si.rketi Tt_)lpla!n !’rim "Top.la!n Sig?rta TR
DENiZ SIGORTALARI Adedi Uretimi TL Uretimindeki Payi
2020-02 | 2021-02 | 2020-02 2021-02 2021 2020-2021
Su Araglari Tekne ve Makine Sigortasi 25 26 107,123,979 133,832,123 0,93% 24,93%
Su Araglar Sorumluluk, Koruma ve Tazmin Sigortasi 3 3 23,077,855 26,685,832 0,19% 15.63%
Nakliyat, Yiik Sigortas 30 31 214,401,299 288,957,543 2,01% 24,77"%

Tablo 3: Deniz Sigortalari ile ilgili Veriler

Ozet olarak sigortacilik; teknik ve bilimsel
verilere dayanan bir faaliyet olup bu faaliyetin
temel unsuru, benzer rizikolara maruz
kalabilecek mimkiin oldugu kadar ¢ok

kisinin odedigi primlere karsilik, rizikonun
gerceklesmesi durumunda ortaya cikacak zararin
karsilanabilmesidir. Bu olgu kapsaminda milli
P&I kurulusumuz olan Tirk P&I kurulmasinda
Bakanlik olarak etkin rol Ustlenilmis, ayrica olasi
petrol tankeri kazalarinda hampetrol kirliliklerine
karsi uluslararasi Fon'dan zararlarin tazmin
edilebilmesi mimkiin hale getirilmistir. Denizde
can kaybi, yaralanmalar ve maddi hasarlar igin
sorumluluk limitleri uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda belirlenirken, tilkemiz limanlarina
ugrak yapacak 300 grt tzeri gemilerin P&
sigortasina sahip olma zorunlulugu getirilmistir.

9. Tehlikeli Yiiklerin Emniyetli Tasinmasi ve
Yenilik¢i Teknolojiler

Tehlikeli yiiklerin emniyetli tasinmasinda yenilikgi
teknolojiler diinyada yeni uygulanmaya baslanmis
ve giin gectikce gelismektedir. Bu kapsamda,
Tirkiye'de uygulanabilecek yeni teknolojilere
ornekler sunulmustur. Tehlikeli yiklerin liman
sahasinda elleclenmesi ve tutulmasinin en verimli
sekilde gozlemlenebilmesi icin IHA (drone)
teknolojisinden yararlanilmaya baslanmistir.
Liman sahasinda otomasyonun bir ayagi olan

bu uygulama ile kaza veya olay bolgesine hizlica
ulasilabilmesi, ayrica genel izleme, givenlik
giderlerinin azaltilmasi mimkin gorinmektedir.
(Barylka ve Chmielins, 2020: 116)

Bir tek IHA, pek cok kameranin yapacagi isi daha
iyi yerine getirebilir. Cevreye zararsiz bu araglarin
goreve gore programlanmalari mimkunddr.
(https://www.ideaforge.co.in/blog/drones-in-port-
operations/)

Liman sahalarinda, 6zellikle tehlikeli yiklerin
tutuldugu ayri ve 6zel alanlarda hareketi fark
edebilen, yine yliz tanimasi yapabilen ve plaka
okuyabilen teknoloji mimkin hale getirilebilir.
Benzer sekilde edge computing teknolojisinden
faydalanilabilir. (Barylka ve Chmielins, 2020: 121)
Cok blyitik miktarda ham veriyi bir ag lzerinden
iletmek, ag kaynaklarina biyik ylik getirmektedir.
Bazi durumlarda, verileri kaynaginin yakininda

Kaynak: Tirkiye Sigorta Birligi, 2021

islemek ve yalnizca ag lizerinden degeri olan
verileri uzaktaki bir veri merkezine gondermek
cok daha verimlidir. Bu uygulama cografi olarak
daginik bir kullanici tabanina sahip liman
sahalarinda verimi artiracaktir.

Edge computing ile 6rnedin liman sahasindaki
kameranin verileri stirekli olarak yayinlamasi
yerine akilli bir Wi-Fi giivenlik kamerasi,
birbirini izleyen iki goriinti arasinda belirli bir
piksel ylizdesi belirgin bir sekilde degistiginde
veri gonderir. Bu da hareket oldugunu gdsterir.
(https://www.karel.com.tr/blog/edge-computing-
nedir-cloud-computing-ve-fog-computingden-
farki-nedir)

Gerek IHA gerek edge computing diinyada giderek
yayginlasan uygulamalardir. Bu uygulamalarin
Turkiye'deki kiyi tesislerinde kullanilmasi
otomasyonun saglanmasi yoniinde onemtli

bir adim olacagi gibi tehlikeli yiklere yonelik
emniyetin artmasi saglanacaktir. O ylizden bu
konulara yonelik ¢calismalarin artmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

10. Pandemi Siirecinde Denizcilik

Ulastirma ve Altyapi Bakanliginca, denizyoluyla
tasimaciliginin devam etmesinin hayati 6nem
tasimasi nedeniyle, icisleri Bakanligi ve Saglik
Bakanligi ile koordine bir sekilde, Covid-19
kapsaminda deniz tasimaciliginin riskini
minimize etmek adina tedbirler alinmistir. Ancak
s0z konusu tedbirler, yiik tasimaciligini blytik
oranda kisitlayict mahiyette olmayip bilakis
tasimacilik icin gerekli bazi idari prosediir ve
birokratik islemlerin kolaylastirilmasi ve online
ortamda yurutilmesi yoluyla uygulanmistir.
Bunun da etkisiyle, 2020 Yili icin diinya konteyner
tasimaciliginda yaklasik %7 civarinda bir

disus beklenmesine karsin tilkemiz deniz
tasimaciliginin 2020 sonu daha az etkilendigi
hatta genel yuk toplaminda %2,5°lik bir artis
yasandigi gorilmektedir. Ulastirma altyapisinin
ve baglantisalliinin saglanmasi ve intermodal
cozumlerin gelistirilmesi adina ro-ro tasimaciligi
cok onemli bir islev gormektedir. S6z konusu
siirecte ro-ro tasimaciligina olan talep

nedeniyle yeni kurulan ancak bir stire sonra
maliyetlerdeki artis ve Romanya glimriigiinde
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yasanan sorunlardan dolayi su an icin seferleri
durdurulan Karasu-Késtence Ro-Ro/Pax hatti

ile seferleri yaklasik %70 doluluk ile devam

eden Alsancak-Tarragona ro-ro hatlari ve

Rus Limanlari ile Ulkemiz limanlari arasinda
kurulmasi planlanan hatlar, tlkemizin cok modlu
tasima alaninda yaptigi calismalarin glincel
ornekleridir.

Sinir gegislerinin kolaylastirilmasina yonelik
olarak, yabanci uyruklu gemiadamlarinin
gemilerden kontrolll sekilde ayrilarak hizli

bir sekilde Ulkelerine ulasmalarini teminen,
limanlarimizda yabanci gemiadami degisimlerinin
yapilabilmesi desteklenmekte olup

AB Uyesi olmayan llkeler konusunda

getirilen kisitlamalarin gerekli tedbirler

alinarak kaldirilmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Konu ile ilgili olarak
03.12.2020 tarihinde “Denizcilik Sektoriinde

Kilit Calisanlar” konulu Genelge yayinlanmis

ve 04 Ocak 2021 tarihinde IMO'nun Circular
Letter No. 4245/Add 7 mektubu ile sirkile
edilmistir. Konu Genelge ile gemiadamlari

deniz lojistigi ve tedarik zincirinde kilit calisan”
olarak kabul edilmis, pandemi déneminde
getirilen kisitltamalardan muaf tutulmalari
saglanmistir. Covid-19 sirecine iliskin olarak ise
Bakanligimiz tarafindan, salginin etkisi nedeniyle
gemiadamlarinin yeterlik ve uzmanlik belgeleri
ile gemi sertifikalarinin sirelerinin uzatilmasina
iliskin uygulamalar, IMO'nun tavsiyelerine uyumlu
olarak ylrutilmektedir.

S0z konusu belge ve sertifikalarin siire uzatim
tarihlerinin bitimi ve kiiresel salginin etkilerinin
onlzimuzdeki sirecteki durumu gozoniine
alinarak, direk olarak IMO tarafindan SOLAS,
MARPOL ve STCW gibi uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda gerekirse zorunlu yeni siire uzatimi
uygulamalari ile uzatmalar sonucundaki yeni
sertifikasyon sirecine iliskin olarak ayri bir
rehber yayinlanmasi veya kararlarin alinmasinin
gerekli oldugu, bunun seyir emniyeti ile can,
mal ve ¢evre glvenligi ve denizcilik idarelerinin
uygulamalarinin birbiriyle uyumlu olarak
yluritilmesi agisindan onemli oldugu miitalaa
edilmektedir.

Ayrica tilkemiz tim bu slirecten doviz kurlarinin
da etkisiyle kotu etkilenmis durumdadir.

2020 Aralik ayi icerisinde; gecen yil ile
kiyaslandiginda ithalat navlunlari yaklasik tg¢
kat, ihracat navlunlari ise yaklasik iki kat arttigi
gorilmektedir. Turk ihracatcilari konteyner
bulamadiklari icin tasima planlarini geciktirip,
teslim surelerini arttirmak durumunda kalirken,
ithalatcilar da tedarik siirelerini olduk¢a uzatmak
durumunda kalmislardir. (https://blog.navlungo.
com/navlun-fiyatlari-yukseliste-konteyner-
bulmak-zorlasiyor/ Erisim tarihi: 4/2/2021)
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Yasanan sorunlarin giderilmesi icin yerli konteyner
Uretimi distindlse de, Cin ile fiyat rekabetinin
yetersiz olmasi, bugtin verilen konteyner
siparisinin istenilen yere pozisyonlanmasinin

Uc ayi bulabilecegi, yakin zamanda bu sorunun
ortadan kalkmasi sonrasinda yapilmis yatirimlarin
bosa gidecedi de g6z 6niinde bulundurularak

kisa vadede ¢6zim Uretilememistir. 13.01.2021
tarihinde Denizcilik Genel Middrligiince
Ulkemizde hizmet veren biyik hat operatorlerinin
ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin katildig
cevrimici toplantida, sorunun 2021 yilinin ilk
ceyredinde ¢oziimlenemeyecedi ancak piyasanin
arz talep dengesinin bu yilin ikinci ceyredinden
itibaren olusmasinin beklendigi ele alinmistir.

Bu krize ragmen, tilkemiz limanlarinda gecen
yilin itk 8 ayinda TEU bazinda ithal edilen bos
konteyner kapasitesi ihrag edilen bos konteyner
kapasitesinin 2,6 kati iken bu yilin itk 8 ayinda ithal
edilen bos konteyner kapasitesi ihrac edilen bos
konteyner kapasitesinin 4,8 kati olmustur. Ayni
donemler icin ihracatta cok daha az, ithalatta

ise ¢cok daha fazla bos konteyner elleglenmis

olup ihracat rakamlarimizin artisindan kaynakli
kisa siireli bos konteyner talebinde artis
gorulebilmektedir.

Modern diinya boylesi bir krizle ilk defa
karsilastigr icin pandemi doneminin ne kadar
siirede atlatilacagl konusunda yalnizca tahminler
bulunmaktadir. Tirkiye olarak yasanan krizle
basa ¢ikmak i¢in sura kapsaminda ¢alismalarin
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

11. Denizcilikte insan Kaynaklari ve istihdam
11.1. Gemiadami Arz-Talep Durumu

Gemiadamlari istatistikleri bakimindan diinyanin
en saygin yayini olarak kabul edilen ve her 5

yilda bir yayimlanan BIMCO ve ISC’in birlikte
hazirladigi “2010 insan Kaynaklari Raporu Diinya
Gemiadamlari Arz ve Talebi” raporuna gore
Tlrkiye diinya gemiadami arzinda 2. sirada yer
almistir. 2021 yili itibariyle yeterlik belgesi aktif
durumda olan zabitan sayisi yaklasik 40.000, tayfa
sayisi 105.000 olmak Uzere toplam 145.000 aktif
gemiadamina sahip Turkiye, nicelik olarak en
fazla gemiadami arz eden Ulkelerden biridir.

Ote yandan iilkemizde her yil iiniversitelerden
ortalama 2000 civarinda zabit mezun olarak

bu sayiya eklenmektedir. 2020 yili itibari ile
Universitelerdeki denizcilik bolimlerinin
kontenjanlari sirasiyla Deniz Ulastirma ve
isletme Mihendisligi icin 750, Gemi Makineleri
isletme Miihendisligi icin 393, Deniz Ulastirma
isletme (Onlisans) programiigin 613 ve Gemi
Makineleri Isletme programi icin 376’dir. Zabit
arzi buyikligline ragmen gerek ic piyasada gerek
uluslararasi piyasada gemiadami istihdaminda
onemli sorunlar yasanmaktadir: Ozellikle son
yillarda artan denizcilik egitim kurumu sayisi



ve kontenjanina ragmen makine zabiti sinifinda
arz eksigi kapatilamamistir. Bu durum denizcilik
sirketlerin istedigi niteliklere sahip zabitleri
bulmakta glclik cektigini gostermektedir.

Bu kapsamda Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Denizcilik Genel Mudurligu'nin 2021/2 sayili
Genelgesi ile yeni Gemi Makineleri isletme
Mihendisligi bolimlerinin acilmasina imkan
saglanmistir. Tirk gemiadamlari profili Gizerine
yapilan calismalarda Tirk gemiadamlarinin
%70'inin Turk bayrakli gemilerde calistigi

tespit edilmis ise de yabanci bayrakli gemilerde
istihdam edilen Tirk gemiadamlarinin aslinda
Turk sahipli/Turk isleten firmalarca istihdam
edildigi anlasilmaktadir. Gercek anlamda yabanci
donatanlarin gemisinde calisan Tirk gemiadami
orani %1'in altindadir. Dolayisi ile gemiadami
arz sayisinin nicelik olarak buyikligine ragmen
nitelik olarak ozellikle uluslararasi denizcilik
piyasasinin beklentilerini karsilayamadigi
anlasilmaktadir.

12. Tiirkiye’de Denizcilik Egitim Sisteminin
Etkinliginin Degerlendirilmesi

Kiresel denizcilik piyasasinda zabitan aciginin yer

aldigi ve yakin gelecekte bu acigin artarak devam
edecedi ongorulerine ragmen, llkemiz yiiksek
ogretim kurumlarinda egitim gorerek mezun
olan Turk gemiadamlarinin uluslararasi piyasada
istihdam edilme orani %1’in bile altindadir.
Dinya gemiadami ihtiyacr icin Ulkemizde ciddi bir
potansiyel olmakla birlikte tlkemiz bu sektdrden
yeterli pay alamamaktadir.

Bu acidan bakildiginda, denizcilik egitim
politikalarinin cagimizin gerektirdigi bilim,
teknolojik gelismeler, egitim altyapisi,

tecriibe ve yabanci dil egitimi hususlari ve
uluslararasi piyasada tercih edilme kriterleri
goz onlne alinarak yeniden yapilandirilmasi,
devletimizin kaynaklarini verimli kullanabilmek
icin ¢cok elzemdir. Tim bu bulgular birlikte
degerlendirildiginde gemiadami arzini saglayan
denizcilik egitim kurumlarinin da bu kapsamda
kendini glincellemesi ve uluslararasi gemiadami
piyasasinin aradigi nitelikte gemiadami arzi
yapabilmek i¢in hem egitim kalitesini arttirmasi
hem de egitim politikalarini gézden gecirmesi
gerekmektedir. Denizcilik egitim politikalari
denizcilik egitiminin nicel degil nitel olarak
arttirilmasini hedeflemelidir.

Uzaktan ve sanal teknoloji destekli egitimin artik
hayatimiza daha yogun yerlestigi bu donemde,
denizcilik egitiminin lise seviyesinden Universite
diizeyi ve sonrasinda uzaktan egitim yontemleri,
araclari ve mufredatlarinin gelistirilmesi bir
zorunluluk olarak belirmistir. Ote yandan ulusal
piyasada artan 6grenci sayisi karsisinda yetersiz
kalan staj kapasitelerinin arttirilmasi, denizcilik
firmalarinin stajyer istihdaminin arttirimiicin
tesvik edilmesi gerekirse ilave tedbir alinmasi da
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degerlendirilmelidir. Daha once giindeme gelen ancak
sonuclandirilamayan staj gemisi projesi tekrar ele
alinarak isletme modeli ve siirdirilebilirlik hususlari
(daimi personel istihdami, isletim maliyetleri, coklu staj
gruplari olusturularak tim yil devam etme vb. dahil)
dikkate alinarak staj problemi icin kalici ¢oziimler
aranmalidir.

Su anda deniz egditimleri acisindan en 6nemli sorun
mezun olacak dgrencilerimizin sistematik bir yapisi
bulunmayan staj sisteminden kaynaklanmaktadir. Her
yil 6grencilerimiz staj yapacaklari gemi konusunda bir
cirpinis icerisinde olmakta ve kendilerine staj yapacak
gemi bulmak konusunda zorlanmaktadir. Bu konu igin
de onlara destek saglayacak Tirk Armataorler Birligi
ve Deniz Ticaret Odalari basta olmak lizere STK ve
Universite ishirligi ile merkezi bir sistem kurulmasinin
ve staj sirelerinin yeniden degerlendirilmesi acisindan
anlamli olacaktir.

Yurtdisi Universite sistemlerindeki gibi merkezi bir

staj ofisiyle 6grencilere dzellikle 3 ve 4. Siniflarinda
uygulamali acik deniz egitimi imkani yaratilmali,
denizcilik fakiiltelerine has olmak lizere YOK tarafindan
kabul edilen bir sistem teskil edilmelidir. Denizcilik
egitiminde diger meslek ogrenimlerinden farkli

olarak bazi konularin gemilerde 6grenilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle 2 adet 6 aylik staj yapabilme ve
6grencilerin egitim sirelerini buna gore kendilerince
tasarlayabilmeleri konusunda firsat sunulmali ve
ayrica sektorimuz tarafindan 6grencilerimizin
cogunluguna staj yeri bulabilme imkani sunulmalidir.
Tum bu uygulamalar kurulacak bir staj ofisi tarafindan
yonlendirilmelidir.

13. STCW Protokolleri

Ulkemizin de taraf oldugu Gemiadamlarinin Egitim
Belgelendirme ve Vardiya Tutma Standartlari Hakkinda
Uluslararasi Sézlesme (STCW)'nin 1/10 kurali geregince
gemiadamlarimizin farkl bir tlkenin bayragini

tasiyan gemilerde calisabilmeleri icin gemiadaminin
belgelerini dizenleyen llke ile calisilacak bayrak Ulkesi
arasinda protokol imzalanmasi (STCW Protokoldi)
gerekmektedir. Bu kapsamda, tilkemiz su ana kadar

35 lilke ile STCW Protokolii imzalamistir. imzalanan
Protokoller ile, Ulkemizde egitimlerini tamamlayan

ve belgelendirmeleri yapilan gemiadamlarinin

protokol imzalanan ulke bayragini tasiyan gemilerde
calisabilmelerinin 6ni acilarak onemli bir istihdam
olusturulmustur.

14. Deniz Emniyeti ve Giivenligi

Bakanligimizin, 2019-2023 stratejik planinda yer alan
deniz emniyeti ve giivenligine iliskin hedefi “Denizlerde
ve i¢ sularda seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini
arttirmak” tir Bu hedef dogrultusunda mevcut durum
soyle 6zetlenebilir.

Limanlarimiza ugrak yapan yabanci bayrakli gemiler
Akdeniz ve Karadeniz Memorandumlari kapsaminda
denetlenmektedir. On sorveyler ile Tiirk Bayrakli

gemilerin yurtdisina cikislari oncesi emniyete iliskin
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gerekli kriterleri karsilamalari saglanmaktadir.
Liman devleti denetimleri ve uluslararasi
sefer yapan Tirk Bayrakli gemilere yonelik
olarak kuruluslar ile idarenin birlikte
gerceklestirecedi denetimler ile standart alt
gemilerden olusabilecek kaza risklerinin en
aza indirilebilmesinin saglanmasi calismalari
devam etmektedir.

Ulkemiz bayrag altinda sefer yapacak her
gemi ve su aracl, 4922 sayili Denizde Can

ve Mal Koruma Hakkinda Kanun, Gemilerin
Teknik Yonetmeligi, Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO) tarafindan yiiriirlige konulan

ve devletimizce de onaylanan uluslararasi
konvansiyonlar ve diger ulusal mevzuatimiz
kapsaminda sorveyleri yapilarak uygun
bulunanlarin belgelendirilmeleri yapilmaktadir.
Uluslararasi sefer bolgelerinde faaliyet
gosteren gemilerimizin sorvey ve belgelendirme
islemleri Bakanligimizca yetkilendirilen klas
kuruluslarinca yapilmaktadir.

Tirk Bayragi altinda ¢alisan bahse konu
gemilere Bakanligimizca 6n sorvey uygulamasi
yapilmaktadir. Gerceklestirilen 6n sorvey
uygulamalari sayesinde; denizlerimizde
seyir, can, mal ve ¢evre emniyeti ve
guvenliginin seviyesinin artirilmasinin yani
sira Turk Bayrakli gemilerimizin yabanci
llke limanlarinda gecirdikleri liman devleti
denetimlerinde tutulma yasamadan ticari
faaliyetlerinde gecikme yasamalarinin éniine
gecilmektedir.

Ayrica 2020 yilinda pandemi nedeniyle
gerceklestirilemeyen ve PSC rejimleri
tarafindan belirlenen konularda her yil
dizenlenen yogunlastirilmis denetim
kampanyalarina lilkemiz limanlarinda 6nceden
baslanarak gemilerimizin bu denetimlere
hazirlikli olmasi saglanip olasi tutulmalar
onlenmektedir. Bu kapsamda, 2020 yili
icerisinde, Koronaviriis Pandemisi nedeniyle
yasanan zorluklara ragmen uluslararasi sefer
yapan Turk Bayrakli gemilerimize yonelik
olarak 931 on sorvey gerceklestirilmistir.
Ulkemiz deniz yetki alanlarinin korunmasi,
denizlerimizde seyir emniyeti ile can, mal ve
cevre glvenliginin saglanmasi icin kabotaj
seferi yapan gemilerimize yonelik olarak

ise belgelendirme denetimlerine ek olarak
program disi denetimler icra edilmektedir.
2020 yilinda kabotaj hattinda sefer yapan
gemilerimize 179 program disi denetim
gerceklestirilmistir. Diinya denizlerinde
seyreden gemilerin IMO tarafindan yayimlanan
uluslararasi konvansiyonlardaki zorunlu
gerekleri saglamalari ve bu gerekleri devam
ettirmeleri Bayrak Devletinin yetki ve
sorumlulugundadir. Bayrak Devletlerinin s6z
konusu sorumluluklarini yerine getirmemeleri/
getirememeleri sonucunda olusan seyir,
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can, mal, ¢evre ve ticari risklerin onlenmesi ve diinya
genelinde esit rekabetin temini icin Liman Devleti
Kontrolleri ortaya ¢cikmistir.

Liman devletleri, limanlarina ugrak yapan yabanci
bayrakli gemilere yonelik olarak gerceklestirdikleri
liman devleti kontrollerini imzaladiklari liman devleti
kontrolii mutabakat muhtiralari (MoU) kapsaminda
gerceklestirmektedir.

Bu kapsamda diinya genelinde Birlesik Devletler Sahil
Guvenligi ile birlikte 10 liman devleti kontroli (PSC)
rejimi bulunmaktadir. Bu PSC rejimleri arasinda,
diinyada bu alanda en cok dikkate alinan ve prestijli
kabul edilen rejim Paris MoU’dur. Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginca baslatilan yogun calismalar sayesinde
Paris MoU kapsaminda gerceklestirilen Tiirk Bayragi
liman devleti denetimleri neticesinde 2002 yilinda Kara
Listede bulunurken; 2006 yilinda Gri Listeye, 2008 yilinda
ise Beyaz Listeye gecilmis ve Beyaz Listede yer almaya
devam etmektedir.

Son yillarda Tirk Bayragi olarak Paris MoU kapsaminda
gerceklestirilen denetimlerde artan bir performansimiz
bulunmaktadir. Diinyanin en prestijli PSC rejimi olan
Paris MoU kapsaminda 2020 yili i¢in denetimlerdeki
tutulma yizdemiz 1,70 olup beyaz listedeki yerimiz
korunmustur. 2020 yili icerisinde Paris MoU kapsaminda
176 gemimiz denetlenmis ve bu denetimler sonucunda
sadece 3 (li¢) Turk Bayrakli gemi tutulmustur. Belirtilen
istatistikler degerlendirildiginde son yillardaki basarili
performansin devam ettirildigi gorilmdstir.

Ayrica Tirk Bayragi olarak tim zamanlarin en disik
tutulma sayisinin elde edildigi donem olmustur. Tutulma
ortalamamiz Paris MoU tutulma ortalamasinin altinda
seyretmeye devam etmektedir. Bu sayede Tirk Bayragt,
Paris MoU’da en ylksek performansa sahip olan
bayrak devletlerinin bulundugu beyaz listedeki yerini
korumustur. Beyaz Listede bulunmanin;
e Gemilerimizin denetim araliklarinin artmasini
ve gemilerimizin daha rahat ticaret yapmalarini
saglamasi,
e Denetim sonucu olusabilecek olasi tutulmalarda
yasanilacak zaman, para ve itibar kaybinin éniine
gecilmesi,
e [MO’da yer alan diger llkelerle iliskilerde Ullke
olarak sayginligimizin artmasi,
o Ulkemizdeki sirketlerin sigorta giderlerini
distirmesi nedeniyle giderlerinin azalmasi ve
rekabet giiclerinin artmasinin saglanmasi,
e Kiracilar ozellikle de tanker piyasasi kiracilari
beyaz bayrak listesine 6nem verdiginden daha kolay
kiralama yapilabilmesi ve
e Tutulan gemilerimize MoU tarafindan limanlarina
giris yasagi konulamamasi
gibi onemli avantajlari bulunmaktadir.
Asagida yer alan tabloda, Tirk Bayrakli gemilerin
Paris MoU kapsaminda, 2006 yilindan itibaren
gecirdigi denetimlerdeki tutulma sayisi ve yilizdesi
belirtilmektedir.
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Tablo 4: Turk Bayrakli gemilerin tutulma sayisi ve yiizdesi

Turk Bayrakli gemilerin diger bolgesel MoU'lardaki
performansi da son yillarda Paris MoU’dakine
benzer sekilde artis gostermis olup asagidaki
tabloda 2020 yilindaki veriler yer almaktadir.

29 0 0

Tokyo

Akdeniz 78 0 0
Karadeniz 268 1 0,37
[oMoU 6 0 0
Aqua Vina Del Mar 0 0 0
ABD Sahil Giivenlik 3 1 3,03
Abuja Mou 13 0 0
Riyadh 1 0 0
Caribbean 1 0 0

Tablo 5: Tirk Bayrakli gemilerin tutulma sayisi ve yiizdesi

Uluslararasi sefer yapan Tirk Bayrakli gemilerin
ugradiklari limanlarda gecirdikleri denetimler,
bunlar neticesinde yasanan tutulmalar,
gemilerde tespit edilen eksiklikler ile yapilan
kontrollere yonelik varsa itirazlar Denizcilik Genel
Miidiirligi Gemi Denetim ve igsu Tasimacilig
Dairesi Baskanligimiz tarafindan yurutilmekte
ve koordine edilmektedir. Ayrica bu verilere
iliskin istatistik ve analizler bilimsel metotlarla
olusturulmakta ve bu dogrultuda idari ve teknik
acidan tedbirler gelistirilmektedir.

Ulkemiz limanlarina ugrayan yabanci bayrakli
gemiler, taraf olunan uluslararasi mevzuata
uyumluluklarinin denetlenebilmesiicin
Uluslararasi Denizcilik Orgiitiiniin ve
Akdeniz ve Karadeniz Mutabakat Zaptlarinin

(Med MoU - Black Sea MoU] prosediirlerine gore
Liman Devleti Kontroliine (PSC) tabi tutulmaktadir.
Buna iliskin diizenleme, glincelleme ve Liman
Baskanliklarimiz tarafindan gerceklestirilen
islemlerin takibi ve kontroli ile alinan itirazlarin
degerlendirilip neticelendirilmesi islemleri
Denizcilik Genel Mudurligl Gemi Denetim ve

icsu Tasimaciligr Dairesi Baskanligimiz tarafindan
yuritilmektedir.

Gectigimiz senelere gore denetim sayimiz tim
diinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisi
nedeniyle 1900°Llu sayilardan 1500°LU sayilara
gerilemis olup yaklasik %20 oraninda dists
gbstermistir. Onceki senelerde, bolgesine
ugrak yapan gemilere yaklasik olarak 18 bin
denetim gerceklestirilen Paris MoU'da ise
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2020 yilinda bu sayi 13 bin civarlarina inmis ve
denetim sayisindaki diists ylizde 25'in lizerinde
gerceklesmistir.

2020 yili icerisinde Tirk limanlarina ugrak

yapan yabanci bayrakli tekil gemi sayisi (birden
fazla ugrak yapan gemi sayisi tek gemi olarak
alinmaktadir) Liman Yonetim Bilgi Sisteminden
6168 olarak tespit edilmistir. Gectigimiz senelerde
% 30°un lzerinde seyir eden denetim oranimiz
ise, Covid-19 pandemisi nedeniyle yasanan
zorluklar neticesinde 2020 yilinda %24,74

olarak gerceklesmistir. 2020 yili icerisinde Tiirk
limanlarina ugrak yapan yabanci bayrakli gemilere
yapilan PSC denetimlerine ait tablo asagida yer
almaktadir.

Denetim Tutulma Tutulma Yiizdesi
Sayisi Sayis (%)
28

Akdeniz 1208 2,31
Karadeniz 318 15 4,72
Toplam 1526 43 2,82

Tablo 6: Yabanci bayrakli gemilere yapilan PSC denetimleri

2020 yili icerisinde Paris MoU kapsaminda
toplam 13149 denetim gerceklestirilmis

olup bu denetimler neticesinde 369 tutulma
gerceklestirilerek % 2,80 tutulma orani ortaya
cikmistir. 2018 yilinda %3,17, 2019 yilinda ise
%?2,94 olarak gerceklesen tutulma oranlarindaki
disus egiliminin devam ettigi gorilmustir. 2020
yilindaki tutulma oranlari incelendiginde llkemiz
limanlarindaki denetimlerde de benzer bir trend
oldugu gorilmektedir.

Tablodan goriilecedi tizere 2020 yilinda, Akdeniz
ve Karadeniz MoU kapsaminda Tirk limanlarinda
toplam 1526 denetim gerceklestirilmistir. Bu
denetim sayilari ile tlkemiz, Uyesi oldugu Akdeniz
MoU'da en ¢ok denetim yapan llke konumundadir.
Ayrica toplam 1526 denetim sayisi, cogunlugu
Avrupa Birligi Ulkelerinden 27 lye devleti bulunan
Paris MoU genelinde gerceklestirilen toplam
denetim sayisinin yaklasik olarak ylizde 12’sine
tekabil etmektedir. Bu veriler, Glkemizin liman
devleti kontrolid konusundaki gliciini ortaya
koymaktadir.

Uluslararasi Denizcilik Orgiiti'niin (IMO) SOLAS
1974/1988 Bolim | Kural 6, MARPOL Ek | Kural
6, MARPOL Ek Il Kural 8, MARPOL Ek IV Kural
4, MARPOL Ek VI Kural 5, LLC 1966/1988 Madde
13, TONNAGE 1969 Madde 7 ve diger uluslararasi
konvansiyon gerekleri uyarinca gemilerin sorvey
ve belgelendirilmeleri bayrak idaresi uzmanlari
tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte,
bayrak idaresi, sérvey ve belgelendirilmeleri
yetki devri protokoll imzaladigi kuruluslara da
yaptirabilmektedir. IMO, taninmis kuruluslar icin
tim gecerli gereksinimleri tek bir IMO zorunlu
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aracinda toplamak icin Taninmis Kuruluslar Kodunu (RO
Kodu) (Code for Recognized Organizations (RO Code))
benimsemistir. Bu dogrultuda, Tiirk Bayrakli gemilerin
sorvey, test, muayene, onay ve belgelendirme hizmetlerini
yerine getirmek icin, 18.01.2017 tarihli ve 29952 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Gemiler icin Yetkilendirilmis
Kuruluslar Yonetmeligi, IMO tarafindan yayimlanan
gerekler ve tavsiye kararlari kapsaminda, Bakanligimiz ile
8 (sekiz) klas kurulusu (TL, ABS, DNV, RINA, KR, LR, NKK,
BV) arasinda yetki devri protokoli imzalanmis ve giincel
durumda gecerliligini korumaktadir.

Diinya genelinde ve 6nemli bayrak devletleri de,
bayraklari altindaki gemilerin belgelendirilmesinde
yetki devri yoluna giderek bu konuda uzmanlasmis klas
kuruluslarrile is birligine gitmektedir. Sahip oldugu
dogal ve tarihi degerler bakimindan her cagda onemli bir
kiiltiirel odak olan istanbul Bogazi; doganin, mimarinin,
gastronominin, plajlarin, deniz hamamlarinin, Bogaz
koylerinin, balikgilik, kayikeilik gibi sayisiz mekan ve
aktivitenin bulustugu bir yasam alanidir.

Birlesmis Milletlerin (UNCTAD) 2020 raporuna gore
(https://unctad.org/system/files/official-document/
rmt2020_en.pdf] son 20 yilda petrol tankerleri 9 kat,
konteyner gemileri 4 kat, genel kargo gemileri ise 3 kat
blylimustir.

istanbul Bogazi'ndan 1930'lu yillarda boylari azami 50
metre olan yilda ortalama 3000 gemi gecis yaparken,
gliniimiizde bu sayi boylari 400 metreyi bulan yillik

43.000 gemi mertebesine ulasmistir. 2050 yilinda istanbul
Bogazi'ndan yila 78.000 gemi gecmesi dngorilmektedir.
Ancak, istanbul Bogazi'nin emniyetli ve giivenli gemi gecis
kapasitesi yillik 25.000'dir.

Bogaz’in Emniyet
Kapasitesi

25.000/y1l

1930’larda Ortalama
3.000 Gemi

GUnUmizde Ortalama
43.000 Gemi

2050 Projeksiyonu
78.000 Gemi

Bogazdan gecen gemi sayilari son yillarda azalsa da yik
miktari srekli bir sekilde artis egilimindedir. Bunun
sebebi ise deniz ticaretinde verimlilik arayislari sebebiyle
boyutlari biylyen gemilerdir.

istanbul Bogazi seyir emniyeti bakimindan diinyanin
en zor su yollarindan birisidir. Hizi saatte 7 deniz
miline ulasan ters akintilar sebebiyle anaforlar ve
orkozlar olusmakta, gemiler dimen dinlememekte,



suriklenmekte ve seyir emniyeti icin ciddi risk
olusturmaktadir. Asiyan-Kandilli onlerinde 45
dereceye, Yenikoy onlerinde ise 80 dereceye
varan keskin rota dedgisiklikleri ile birlikte gecis
boyunca toplam 12 kez rota degisikligi yapilmak
zorundadir. Dar bir suyolu olan Bogazda, biytyen
gemilerin, keskin donusler, kuvvetli ylizey akintisi,
ters dip akintilari gibi dogal sebeplerin ve artan
sehir ici deniz hatlarinin ve trafiginin etkisiyle
seyir emniyetinin temin edilmesi ve istanbul’a
herhangi bir zarar gelmemesi icin biyik ¢aba sarf
edilmektedir.

Diger taraftan, Stiveys Kanali, Panama Kanali

ve istanbul Bogazi'ndan gecen tehlikeli yiik
miktarlari toplam tasima ile kiyaslandiginda,
Stveys ve Panama Kanalindan gegen tehlikeli yiik
miktarinin toplam yiik miktarina orani yaklasik %
20 seviyelerinde iken istanbul Bogazinda bu oran
% 40 seviyesindedir. Bu oranlar gostermektedir ki,
istanbul Bogazi cok daha yiiksek bir riske maruz
kalmaktadir.

Diger taraftan, istanbul Bogazi'ndan gecmek
isteyen gemilerin, demir yerlerindeki bekleme
sirelerinde de belirgin seviyede artis
gozlemlenmektedir. Son yillardaki verilere gére,
tehlikeli yik tasiyan gemiler ortalama 25 saat,
diger gemiler ise ortalama 14 saat gecis i¢in
beklemektedir. Bu yliksek performansa ragmen,
istanbul Bogazinda 300°e yakin geminin gegis i¢in
bekledigi durumlar kayda ge¢mistir.
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Kurulu Gemi Trafik Hizmetleri Sistemleri sayesinde
ozellikle deniz trafiginin yogun oldugu alanlarda gerekli
takip, izleme ve kontrol islemleri ylritilmektedir. Bu
sayede, deniz emniyeti artirilmakta, deniz trafigi daha
verimli halde isletilmekte ve ¢evrenin korunmasina da
katki saglanmaktadir. AlIS, LRIT, Cospas Sarsat Beacon
Simulatorl ve Referans Beacon sistemleri ile denizlerdeki
buylk resim elde edilmekte, analizler gerceklestirilmekte
emniyet ve givenlik acisindan gerekli tedbirler
alinmaktadir.

Acil mudahale merkezi ve ekipmanlarinin kullanimi

ile deniz ve cevre emniyeti saglanmaktadir. Denizlerde
seyir, can ve ¢evre givenliginin saglanmasinda kullanilan
sistemlerin yerli ve milli olarak gelistirilmesi ile
etkinliklerinin arttirilmasi saglanmaya calisilmaktadir.
Arama kurtarma sistemi siirekli calisir ve giincel
durumda bulunmalidir.

Son yillarda Dogu Akdeniz bélgesi yasadisi go¢ ve
kacakcilik konusunda koridor olarak kullanilmakta,
meydana gelen kazalar can kayiplari ile sonuglanmaktadir.
Bu alanda ilgili kuruluslar ile yapilan calismalar ile

can kayiplari en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir. Deniz
glivenligi konusunda ISPS Kod gerekleri kapsaminda
gemilerin ve kiyi tesislerinin uygunluklari saglanmaktadir.

Gelecekte; tilkemiz limanlarina gelen risk faktori yiiksek
olan gemi tiplerinin maksimum denetiminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Denetim sonuclari raporlamalari dijital
ortama taslyacak ve rapor sonugclarini yapay zeka ile analiz
edebilecek yeni yazilimlar gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Deniz Trafik izleme sistemlerimizin kapsama alani

deniz yetki alanlarimizin tamamina erisebilecek sekilde
gelistirilecektir. Acil Midahale Merkezlerinin tim
denizlerimizde miidahale edebilmesi icin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Buna ilaveten, lilkemizin artan enerji
ihtiyaci dogrultusunda deniz yoluyla saglanan enerji
kaynaklarinin (fsru, lng, lpg) emniyetli bir sekilde transferi
icin trafik dizenlemeleri ve yanasma Unitelerinin tesis
edilmesi imkanlari arastiritlmalidir.

Arama Kurtarma alaninda; 406 MHz'de calisan EPIRB'ler
icin Cospas-Sarsat MEOSAR ve ikinci nesil isaretgileri
icerecek sekilde giincellemelerin takip edilmesi
saglanacaktir. Bolgesel Navigasyon Uydu Sistemlerinin
alternatiflerinin denizcilik alaninda uygulanmasi ve gemi
lzerindeki alici ekipman icin mimkdinse yerli sistemlerin
gelistirilmesi saglanacaktir. Bolgedeki siyasi problemlerin
¢ozilmesi deniz emniyetine dogrudan katki saglayacaktir.
Deniz Glvenligi kapsaminda glivenlik planlarinin siber
saldiri ihtimalleri goz ontinde bulundurularak etkin
erisim saglanabilecek elektronik ortamlarin saglanmasi
hedeflenmektedir.

14.1. Deniz Kazalari

Deniz tasimaciligl, uluslararasi ticaretin ve kiiresel
ekonominin bel kemigidir. Hacim olarak kiresel ticaretin
yaklasik ytizde 80'i, deger olarak da kiresel ticaretin
ylizde 70'inden fazlasi diinya ¢apindaki limanlar arasinda
deniz yoluyla tasinmaktadir. Tlrkiye'de bu oran daha
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ylksek olup, dis ticaret yiiklerinin ylizde 89'u
deniz yoluyla tasinmaktadir. Dolayisiyla diinya ve
Ulkemiz ekonomisi acisindan emniyetli denizyolu
tasimaciligi kritik oneme sahiptir.

Denizyolu tasimaciligi, gemi operasyonlarinin
kendine has yapisi nedeniyle bircok tehlikeyi icinde
barindirmaktadir. Bu tehlikeli ortamda yapilacak
hatalar deniz kazalarina neden olabilmekte,
denizcilik isletmesinin ugrayacagi maddi ve
manevi zararlarin yani sira ¢evre kirliligi ve insan
hayatina gelecek zararlar gibi yikici sonuglar
dogurabilmektedir. Deniz emniyetinin gelistirilmesi
ve deniz ¢evresinin daha etkili korunmasi icin
gemide meydana gelen kazalarin sistemli ve etkili
sekilde incelenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde ve diinyada deniz kaza incelemelerinin
amaci; deniz kazalarinin olusmasina neden olan
gercek sebeplere ulasmak suretiyle denizde seyir,
can, mal ve cevre emniyetine yonelik mevzuat

ve uygulamalarin gelistirilmesine ve ileride
olabilecek benzer kaza ve olaylarin énlenmesine
katki saglayacak tavsiyelerde bulunmaktir.
Diinyadaki gelismeler paralelinde ilkemizde
deniz kazasl incelemeleri, 31/12/2005 tarihli ve
26040 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Deniz
Kazalarinin incelenmesine iliskin Yonetmelik

ile baslamistir. Daha sonra 01/11/2011 Tarihli

ve 28102 Sayili (Miikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan 655 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile teskil edilen Kaza Arastirma

ve inceleme Kurulu (KAIK) adi altinda deniz
kazalarinin incelenmesine devam etmistir. KAIK
10/01/2019 tarihli ve 27 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesiile “Ulasim Emniyeti inceleme
Merkezi Baskanligi (UEIM)” olarak yeniden
yapilandirilmistir.

UEIM Baskanligi biinyesinde olusturulan deniz
aracl kazalarini inceleme birimi, deniz kazasi
inceleme faaliyetlerini, tlkemizin de taraf oldugu
Uluslararasi Sozlesmeler (SOLAS 74, LL 66,
MARPOL 73, STCW] ile IMO tarafindan yayinlanan
MSC.255(84) sayili Kaza inceleme Koduna paralel
olarak hazirlanan, 27/12/2019 tarih ve 30961
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Deniz Kaza ve
Olaylarini incelenme Yonetmeligi ile belirlenen
hikim ve kurallara gore yiritmektedir.

Deniz Kaza ve Olaylarini incelenme Yonetmeligi
kapsaminda, oncelikle bayrak devleti olarak
sorumlu oldugumuz kazalarin incelenme siireci
yuritmektedir. Bununla birlikte onemli dlciide ilgili
devlet sifatiyla paydasi oldugumuz kaza inceleme
faaliyetlerine katilim gosterilmektedir. Ulusal ve
uluslararasi sozlesmeler cercevesinde incelenen
deniz kazalariyla, denizde seyir, can, mal ve gevre
emniyetine yonelik mevzuat ve uygulamalarin
gelistirilmesine ve ileride olabilecek benzer

kaza ve olaylarin 6nlenmesine katki saglayacak
tavsiyelerin tretilmesi hedeflenmekte ve bu
dogrultuda raporlar hazirlanmaktadir.
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Deniz kazalariincelemeleri sonucunda hazirlanan
raporlar, UEIM biinyesinde faaliyet gésteren
Degerlendirme Heyeti tarafindan karara
baglanmaktadir. Raporlar Baskanligimiz internet
sitesinden yayinlanmasinin yani sira tercimesi
yapilarak IMO'nun Kiiresel Entegre Gonderi Bilgi
Sistemine(GISIS) yiiklenmekte ve diinyaya acik
hale getirilmektedir. Ayrica raporlarda yer alan
tavsiyeler, ilgili ulusal ve uluslararasi kurumlar
ile denizcilik ve liman isletmeleri nezdinde takip
edilmektedir.

Diger taraftan deniz kaza incelemeleri adli

veya idari sorusturma niteligi tasimadigi icin
UEIM internet sitesinden yayinlanan deniz kaza
incelemeleri denizcilik endiustrisinde ¢ok genis
kitlelere ulasmakta olup, deniz kazalarinin
onlenmesi icin yapilacak diizenlemelere ilham
olmaktadir. incelenen deniz kazalari ayrica
Universitelerde bitirme ve ylksek lisans tezlerine
konu olmakta bu sayede deniz kazalarinin detayli
analizlerinin yapilarak denizcilik sektoriinde
emniyet kiltiridnin gelistirilmesine katkilar
saglamaktadir.

Bunlarla birlikte, deniz kazasi kavramini iyi
anlayip analiz edebilmek i¢in deniz kazasi
taniminin dogru yapilmasi onemlidir. Kaza
inceleme Kodu ve Deniz Kaza ve Olaylarin
incelenme Yonetmeliginde deniz kazasi; Bir
geminin operasyon ve faaliyetleriyle baglantili
olarak gerceklesen ve;

1) Bir kisinin 6lumu veya yaralanmasi,

2) Bir kisinin gemi tizerindeyken kaybolmasi,
3) Geminin batmasi, kaybolmasi, kayip
sayllmasi veya kaza ile baglantili olarak
geminin terk edilmesi,

4) Geminin maddi hasara ugramasi,

5) Geminin manevradan aciz duruma dismesi,
6) Geminin karaya oturmasi,

7) Geminin kiyi veya acik deniz yapisina veya
baska bir gemiye ¢atmasi veya baska bir
gemiyle catismasi,

8) Gemi veya gemilerin ugradiklari hasardan
kaynaklanan ciddi cevre kirliligi olusmasi,

9) Geminin Tirkiye karasularinda ve
icsularinda kurulu bulunan su trinleri
yetistiricilik tesislerine carpmasi ile
sonuclanan bir olay veya olaylar silsilesini
deniz kazasi olarak tanimlanmistir.

Ancak, her deniz kazasinin ayni siddette
olmamasi, bazisinin sonuclarinda ¢cok ciddi
kayiplar veya agir cevre kirliligi olurken bazisinin
sonucunda hicbir ciddi etkinin olmamasi, deniz
kazasinin siddetine gore belirlenmesinde yeni
tanimlamalar yapilmasi gereksinimi meydana
getirmistir. Bu nedenle uluslararasi ve ulusal
mevzuatta deniz kazasi; ¢ok ciddi kaza, ciddi
kaza ve deniz olayi olarak Ug¢ ayri sekilde
tanimlanmistir.



Uluslararasi Sézlesmeler (SOLAS 74, LL 66,
MARPOL 73, STCW] ve MSC.255(84) sayili Kaza
inceleme Koduna gére, cok ciddi deniz kazalarinin
incelenmesi zorunludur. S6z konusu s6zlesmeler
ve kod kapsamina giren bitiin ¢ok ciddi kazalarin
incelemesi Ulkemiz tarafindan yapilmaktadir.
Bununla birlikte ulusal ve uluslararasi
sozlesmeler cercevesinde incelemesi zorunlu
olmayan fakat denizde seyir, can, mal ve ¢cevre
emniyetine yonelik mevzuat ve uygulamalarin
gelistirilmesine ve ileride olabilecek benzer kaza
ve olaylarin énlenmesine katki saglayacak deniz
kazalari da incelenmektedir. Ayrica tilkemizin
onemli dl¢lide ilgili devlet sifatina haiz oldugu
deniz kazalarinda, ilgili Ulke tarafindan hazirlanan
kaza inceleme raporlarina goris verilmektedir.
Diger taraftan Avrupa Birligi (AB) tarafinda
yayinlanan 2009/18/EC Direktifine gore, lye
devletlerin bayraklari altinda bulunan gemilerde
veya kara sularinda meydana gelen ciddi deniz
kazalarinin da incelenmesi zorunludur. Ulkemiz
Avrupa Birligine aday llke konumunda olup, tye
olmasi ile cok ciddi deniz kazalarinin yansira
ciddi deniz kazalarinin incelemesini gerekecektir.
Bu nedenle kaza incelemesiyle ilgili konularda
uygun niteliklere sahip objektif ve tarafsiz

Kaza inceleme Uzmanlarinin Deniz Kazalari
Biriminde istihdam edilmeleri ve egitimleri biylk
onem arz etmektedir. Bununla birlikte, daha

fazla kaza incelemesinin yapilmasi, raporlarin
niteliginin arttirilmasi ve raporlama siresinin
kisaltilmasi, kazaya neden olan kok sebeplerin
dogru anlasilmasi ve dizeltici/onleyici faaliyetlerin
Uretilmesine katki saglayacagi aciktir.

:I5. Deniz Ekosisteminin Siirdiiriilebilirligi ve
Iklim Degisikligi

15.1. iklim Degisikligi ile Miicadele ve Yenilik¢i
Yaklasimlar

2018 yilinda; gemilerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi konusunda ilk IMO
Strateji Belgesi kabul edilmistir. Bu strateji ile
uluslararasi deniz tasimaciligindan kaynaklanan
toplam sera gazi emisyonlarinda 2008 yilindan
2050 yilina kadar en az % 50 kirliligin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Tirk tersanelerinde de elektrikli ve hibrit deniz
araclari Uretimi yapilmaktadir ve bu iretilen
trldnler Norvec vb. llkelere ihra¢ edilmektedir.
Elkon Elektronik Sanayi ve Ticaret AS ciddi
teknolojik yatirimlarda bulunmustur. Dizel gemi
motorlarina alternatif olarak hibrit ve tam
elektrikli glic sistemlerinin entegrasyonunu
basari ile gerceklestiren firma gelecege yatirim
konusunda da comert davranmaktadir. Diger

bir calisma olarak da Cemre Tersanesinin 2019
yilinda suya indirdigi tamamen batarya ile ¢alisan
cevre dostu hibrit gemisi 6rnek olarak verilebilir.
IMO'nun 1 Ocak 2020 tarihinde devreye giren
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emisyon reglilasyonu geregince Yasa, Ditas ve
Arkas gibi buyuk firmalar filolarina daha cevreci
gemileri eklemeye baslamistir.

Elektrikli deniz araclarinda yer alan bataryalarin
sektorel olarak gelismesi ve pazarda bir
hareketlilik saglayacak olmasi yadsinamaz

bir gercektir. Ancak, bataryalarda cikabilecek
sorunlar ve onem verilmesi gereken hususlar
g6z ardi edilemez. Bu ylizden Tirk Loydu (TL)J,
DNV ve Lloyd Register Batarya sistemleri igin
rehber/kilavuz niteliginde belgeler hazirlanmis
ve Denizcilik Genel Mudurligi'nce konuya iliskin
mevzuat calismalari ylratilmustir.

Yukarida bahsedildigi gibi, cevre kirliligi kiiresel
boyutta bir tehdit arz etmektedir. Diinyada cesitli
ornekleri oldugu gibi tilkemiz de cevreci ve hibrit
deniz araclari konusunda yatirimlar yapmaktadir.
Bu hususta diger Ulkelere yol gosterici ve lider
olmak amaciyla hali hazirda yapilan calismalarin
Ustline gidilmeli ve gelistirmeler yapilmalidir.
Ozellikle tniversite-sanayi is birligi vazgecilmez
bir etken olmalidir. Firmalarin Universitelerle
yapacagi bilgi alisverisi ve maddi destekler ile
daha yaratici projeler ortaya ¢ikacaktir. Ayrica
Alternatif yakit tiketiminin desteklenmesi ve
tesvik edilmesi ile ¢cevreci projelerin sayisinda
artis gerceklesebilir.

Ozellikle elektrik bataryasi kullanan hibrit
gemiler icin yakit istasyonu optimizasyonu
yapilmalidir. Bu optimizasyon, var olan toplam
hibrit gemi sayisini, 10 yil icerisinde hizmete
sunulacak gemi ve uygun liman sayisini,
maliyet analizini, bakim-onarimda calisacak
kalifiye insan sayisini ve bataryalarin tretimini
icermelidir.

Hibrit sistemlerin kullanimin arttirilmasi icin
sistem saglayicilari bu konuda musterilerine
garanti vermeli ve destek sunmalidir. Hibrit
deniz araclarinda kullanilacak bataryalar
konusunda var olan riskler gozden gecirilmeli
ve gelistirilmeleri saglanmalidir. Ornek olarak,
bataryalarin kisa devresi, bataryalarda yangin
ve asiri yiklenme, bataryalarin suyla fiziksel
temasi, bataryalarda ani voltaj ve amper
degisimi, enerji beslemesi sirasinda olusan isinin
engellenmesi, istenen glictin karsilanmamasi
ve istenenden fazla glic tretimi konulari
gelistirilmesi gereken alanlardan bazilaridir.

Son olarak, var olan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yani sira potansiyel enerji
kaynaklari Gzerine calismalar arttiritlmatidir.
Hidrojen potansiyel bir yakit olmasinin yani

sira Uzerine distlmesi gereken bir alan
olusturmaktadir. Denizcilikte daha cevreci
¢alisma bicimlerinin teknik iyilesme konusunda
bircok firsat sunar. Bu firsatlari degerlendirmek
de ortaya cikarmak da bizlerin elindedir. Ozetle
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soylemek gerekirse, daha cevreci gemiler daha
iyi gemilerdir ve daha iyi bir gelecege yatirim
demektir.

]5.2. Gemi Kaynakli Emisyonlarin Azaltilmasina
!liskin Yeni Diizenlemeler ve Akdeniz’in SECA
Ilan Edilmesi Calismalari

Akdeniz'in SECA ilan edilmesine yonelik
calismalar sektérimiiz ile gerekli
degerlendirmeler yapilarak takip edilmektedir.
Akdeniz'in SECA ilan edilmesi halinde Akdeniz'de
seyir yapan gemilerde kullanilan yakitlarda kikirt
icerigi maksimum % 0,1 olarak uygulanacaktir.
IMO’ya sunulan arastirma raporlarinda,

sulfir kaynakli hava kirliliklerinin, insanlarin
kanser, solunum ve kalp damar hastaliklarina
yakalanmasina, erken olimlere ve insanlarin
yasam konforlarinin dismesine sebep oldugu
belirtilmektedir.

Ulkelerin kirlilik kaynakli olusan saglik
giderleriile dislk sulfirld yakit kullanimi ile
olusan maliyet artislari karsilastirildiginda,
dislk sulfirli yakit kullanimi lehine, yavas
ama istikrarli faydalar saglayacagi ortaya
koyulmaktadir.

Ayrica, yeni uygulamaya konulan yakitta sulfir
icerigi %0,50 kurali kapsaminda denizcilik
sektorimuze ve liman baskanliklarina gerekli
seminer ve egitimler verilmistir.

15.3. Deniz Biyocesitliliginin Korunmasi
ve Balast Uygulamalari

Turkiye'nin kiyi seridi, Akdeniz, Ege, Marmara

ve Karadeniz olmak Uzere ekolojik dzellikleri
birbirinden farkli dort denizi cevreleyen 8.592

km uzunluga sahiptir (adalar haric). Bu kapsamli
deniz ekosistemleri, Tirkiye'nin genel olarak
yiksek dizeydeki denizel biyocesitliligini
desteklemektedir. Bununla birlikte, ulastiklari
sucul ortamlarda yayilabilen istilaci yabanci
tirler (IAS); biyolojik cesitliligi tehdit eden,
ekolojik ve ekonomik acidan biyiik kayiplara

yol acabilecek yliksek potansiyele sahip tehlike
olusturmaktadir. Bu kapsamda istilaci yabanci
turler ekosistem servislerine etki etmekte ve

en cok etkilenen sektérlerin basinda balikcilik
gelmektedir. Zaman zaman zehirli deniz canlilari
halk sagligini da olumsuz yonde etkilemektedir.
Gemilerin balast sulariyla tasinan istilaci tirlerle
mucadelede etkin sonuclar alabilmek i¢in gerek
dogrudan gerekse paydas olarak Denizcilik Genel
Muddrluga ilgili projelerde aktif gorev almaktadir.

Bu dogrultuda; Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDPJ’ nin Tarim ve Orman Bakanlgi
ile ylrittiglu “Addressing Invasive Alien Species
Threats at Key Marine Biodiversity Areas”
projesinin 6nemli bir bileseni olarak gemi balast
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sulari bazli istilaci yabanci tiirlerle miicadelede
onemli adimlar atilacaktir.

S0z konusu proje kapsamda, Balast Suyu Yonetimi
Sozlesmesi uygulamalarina yonelik olarak liman
devleti kontrol uzmanlarina (PSC) egitimler verilerek
kapasite artirimi saglanacaktir.

Ayrica; tlkemizin de taraf oldugu Uluslararasi Balast
Suyu Yonetimi Sozlesmesi geredince, uluslararasi
sefer yapan 400 GT Uzeri ticaret gemilerinin IOPP
sorvey tarihleri ve gemi insa yili baz alinarak Diinya
Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan hazirlanan bir
takvim kapsaminda, balast suyu aritim cihazlari ile
donatilma gerekliligi bulunmaktadir. IMO'nun istilaci
tirlerle miicadele i¢in aldigi bu 6nlem, tlkemiz
limanlarina gelen gemilerin denetimleri sirasinda
liman devleti denetim gorevlileri tarafindan kontrol
edilerek biyolojik cesitliligin korunmasina dolayli
yoldan katki saglamaktadir.

16. Tiirkiye’de Gemi Sanayinin Gelisimi ve Rekabet
Giiciiniin Artiritmasi

Ulkemizde 84 adet faal tersanenin iiretim kapasitesi
toplami 4,65 milyon DWT/YiU'dir. Yiizer havuz sayimiz
33 adet olup, kuru havuz sayimiz 11 adettir. Gemi
geri doniisim tesisi sayisi 23 olup, bu tesislerin gemi
sokium kapasitesi toplami yillik 1 milyon LDT dir.
(Light Displacement Tonnage)

Diger taraftan, tlkemiz yat insasi ve tasarimi
alaninda diinyada 6nemli bir yerde bulunmakta
olup, bir¢ok llkeden lilkemize mega yat insasi
siparisleri verilmektedir. En son “Boat International
Global Order Book” verilerine gore, tilkemiz 2020
yilinda megayat (25 m ve Uzeri yatlar] siparislerinde
diinyada 3. sirada bulunmaktadir. Ticari yatlarin Tirk
Bayragi altinda tretim ve sertifikalandirilmasinin
tesvik edilmesine yonelik ¢alismalar devam
etmektedir2000°li yillardan itibaren ataga gecen ve
2008 yilinda adet bazinda diinya dordiinciligline
kadar yukselmis olan Tirk gemi insa sektord,

kriz nedeniyle yasanan siparis iptalleri ve yeni

gemi aliminin oldukca azalmasi nedeniyle ciddi bir
darbogaza girmistir. Ancak, sektorin sahip oldugu
nitelikli is glicl, 0zel ve kaliteli Gretim yapabilme
yetkinligi ve Avrupali musterilere yakinligi gibi
faktorler sayesinde; tilkemizin belirli segmentlerde
onemli 6lglide rekabet giici mevcuttur. (GISBIR,
2020)

Gemi insa sektoriinin lideri konumunda bulunan
Ulkelerdeki olcedi blylk tersaneler yerine,
lilkemizde daha kiiciik tersanelerin bulunmasi

bir avantaj yaratmis, suratli ve esnek reaksiyon
gosterilerek, tersanelerimiz yeni insa yerine bakim-
onarim faaliyetlerine yonelmis ve istihdamlarini
koruma cabasi i¢ine girmislerdir. 2010 yilindan
itibaren tersanelerimiz savunma sanayi gemi insa
projelerini basariyla gerceklestirmeye baslayarak
Deniz Kuvvetlerimize teslim etmis ve bu slrec,



gemi insa sektord icin bir can simidi olmustur.
Tersanelerimizin urdnleri arasinda 6zel nitelikli gemi
olarak tabir edilebilen, ihracata yonelik ticari yeni
gemi insasi da ayri bir 6nem arz etmektedir.
Avrupa’daki gemi uretimi onemli 6l¢clide Uzakdogu
lilkelerine kaymaktadir. Ulkemizin Ar-Ge ve inovasyon
calismalarina agirlik vermesi halinde, Avrupa’daki
tersanelerin uretimleri spesifik alanlarla sinirli
kaldigindan, Avrupa’dan kacan dretimin bir kisminin
Tirkiye'ye cekilebilecedi ongorilmektedir. Bu
yuzyilin en 6nemli konularindan birisinin, verimli
projeler Uretilerek gemi emisyonlarindan azaltilmasi
olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica konteyner
gemilerinde, bas taraf ve endaze formu ile oynayarak
yakit tasarrufu yapma cabalari da glindemdedir.
Yakit tasarrufu icin gelistirilmis projeler sayesinde
milyonlarca dolar tasarruf edilebilecedi ve dogal
hayata daha az gaz salinimi ile ekolojik yasama fayda
saglanabilecegi dustincesi, bugiin icin diinyada kabul
gormektedir.

Onlimiizdeki dénemde eco-friendly ve green ship
gemiler, yani yakit tasarrufu saglayacak tekne
formuna sahip ve gevreyi koruma sartlarina (balast
suyu yonetimi, stlfir atimi, boyama sartlarina) uygun
gemilere yonelik talebin artacagi beklenmektedir.

Bu konuda tersanelerimizin cevreye duyarli (yesil)

bir sekilde, 6zellikle LNG yakit kullanan feribot ve
romorkorler insa ederek, tridnlerini dinya denizcilik
sektoriine sunabilmesi, gelecek acisindan 6nem arz
etmektedir.

Yat ve tekne enddistrisi, gerek icerigi ve kapsami ve
gerekse uyguladigi teknoloji agisindan gemi insa
sanayinden farkli olup; gemi insa sanayi i¢in biyik
yatirimlar, uzun sire ve deniz kenarinda blyik
yerlere ihtiyac duyulurken, yat ve tekne imalat sanayi
daha kicuk yatirim ile daha kisa siirede ve daha
kiucuk yerlerde faaliyet gosterebilmektedir. Blyik
yatirimlar gerektirmemesine ragmen, katma degeri
¢ok daha yiksektir.

Ulkemizde yat insasinin ve ihracatinin artirilmasi

ve uzun vadede devamliliinin saglanmasi ve elde
edilen katma degerin yikseltilmesi icin, yat insasinda
uzmanlasmis firmalarin markalasma ve istihdamini
koruma ve ylikseltme yoniinde desteklenmesi faydali
olacaktir

Ayrica tilkemizde gemi tipine bagli olarak %40-
60 bandinda bulunan, gemi insa yerlilik oraninin
arttirilabilmesi icin 6zellikle gemi saci ve profiller,
gemi makinalari ve gemi elektronigi alanlarinda
yan sanayiyi gelistirecek sekilde proje ve yatirim
girisimlerinde bulunulmasi gerekmektedir.

16.1. Dis Ticaretimizde Yeni Gemi insa Payinin
Yiikseltilmesi

20. ylzyilin son ceyreginde diinyadaki politik ve
teknolojik gelismeler ve yasanan yogun rekabet,
Diinya Deniz Ticaretini de etkilemis, yapisal
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degisimlere zorlamistir. Teknolojik gelismelere
paralel olarak gemilerin yapisi, tipi ve blyukligi
degismis, hizi ve kapasitesi artmistir.

Gemi insa sanayi, talebe bagli olarak genellikle
siparise gore ¢alisan bir yapiya sahiptir. Bu talebi
yaratan iki ana unsur kisaca “Yenileme Amacli Gemi
insaati” ve “Yeni Tonaj insaati” dir. Yenileme amacli
gemi insaati; genellikle teknik yetersizlik, ulusal

ve uluslararasi teknik dizenlemelere uyumsuzluk,
yaslanma ve gemi kaybi gibi nedenlerden, yeni tonaj
insaati ise deniz ticaretinin gelismesine bagli olan
navlun maliyetlerinin artmasi gibi sebeplerden dolayi
yapilmaktadir.

Cin, Glney Kore ve Japonya llkeleri sektorin diinya
gemi insa ligindeki baslica temsilcileri olarak
karsimiza cikmakta ve yeni siparislerin blyiik
bolimu bu Ulkelerde bulunan tersaneler arasinda
paylasilmaktadir.

Son 10 yillik siirecte diinya filosu tonaj cinsinden
degiskenli bir artis gostermistir. Nitekim 2008
krizinden sonra diinya ekonomisinin sahip oldugu
kosullar uluslararasi ticareti ve deniz tasimaciligini
olumsuz yonde etkilemistir. Filo sahipligine gore
diinyada 6nde gelen ilk 5 dlke (Yunanistan, Japonya,
Cin, Almanya, Singapur] tonaj ve deger acisindan
dinya filosunun yaklasik yarisini olusturmaktadir.

Ulkemizin ihracat tutarlari acisindan bir biitiin
halinde diinya ihracat siralamalarinda dnde

yer almayi basardigi baslica ¢ Griin grubu
bulunmaktadir. Bunlarin itki 89.02 gtip numarasinda
tanimli balik¢r gemileridir. Balik¢i gemisi ihracati
Tirkiye tersanelerinin 0zellikle yeni insa olarak
gerceklestirdigi ihracat kalemleri arasinda en 6nemli
Grln konumundadir. Diinya genelinde yillik pazari
1.4 milyar USD olan balik¢i gemisi ihracatinin biyiik
boliimi Tiirkiye, Norveg, Polonya, ispanya tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Ulkemizin diinyada en 6nemli ihracatgi iilkelerden
birisi oldugu bir diger triin grubu da 89.04 GTIP
numarasinda tanimlanan romorkorlerdir. Romorkaor
ihracati dinyada yillara gore degiskenlik gostermek
ile birlikte ortalama yillik 4.5 - 5 milyar USD bir
pazari bulunmaktadir. Son 5 yilin ihracat verilerine
bakildigi zaman Tirkiye'nin Romorkor grubu icinde
dinyada en fazla ihracat yapan 6. iilke oldugu
gorilmektedir.

Ulkemiz yillara gore degiskenlik gostermekle birlikte,
her yil 80-200 milyon USD degerinde rémorkaori
diinyanin bircok bdlgesine ihrac etmektedir. Ulkemiz
feribot ihracatinda ise yillik yaklasik 150-200
milyonUSD ile diinya ihracatcilari arasinda 10.

Sirada bulunmaktadir. (Gemi ve Yat ihracatcilari
Birligi Raporu, 2020) Oniimiizdeki dénemde eco-
friendly ve green ship gemiler, yani yakit tasarrufu
saglayacak tekne formuna sahip ve ¢evre koruma
sartlarina (balast suyu yénetimi, silfir atimi, boyama
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sartlarina) uygun gemilere yénelik talebin artacagi
beklenmektedir. Bu konuda tersanelerimizin
cevreye duyarli (yesil) bir sekilde, sahip olduklari
siparis portfoylini koruyarak, ozellikle LNG

yakit kullanan feribot ve romorkarler insa

ederek, Urinlerini dinya denizcilik sektoriine
sunabilmesi, gelecek acisindan énem arz
etmektedir.

Ayrica, Ar-Ge ve inovasyona agirlik verildigi
takdirde, Ulkemizdeki tersanelerin iiretimleri
onemli ol¢lide artis gosterecektir.

16.2. Yiiksgk Yerli Katki Oraniile
Yeni Gemi Insasi

Ulkemizde gemi yan sanayi, gemi insa sanayimizin
son yillardaki gelisimine paralel olarak gelisme
gostermekte fakat bazi gemi yan sanayi
Urtnlerinin tUlkemizde Uretiminin yetersizligi
sebebiyle tersaneler, yan sanayi Urlinlerinin bir
kismini yurt disindan ithal etmektedirler.

Yan sanayinin gemi degderinin 6nemli bir ylizdesi
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, yan
sanayinin gelisiminin gemi insa sektoriindeki rolu
ya da baska bir ifade ile iki sektorin birbiriyle
etkilesimi daha da iyi anlasilacaktir.

Gemi yan sanayi, istihdam yaratma o6zelligi

en ylksek alt sektorlerden biri olma niteligi
tasimaktadir. Gemi yan sanayi Uretiminin
Ulkemiz genelinde kiiclk isletmeler tarafindan
gerceklestirilmesinin taleplerin karsilanmasinda
sorunlar yaratmasina ek olarak, Uretimde
standardizasyon eksikligi tersane taleplerinin
onayli ithal Urlinlere kaymasina yol agmaktadir.

Guverte techizati, zincir, ¢capa gibi Gretimlerin
yerli Ureticilerimiz tarafindan kalite bakimindan
oldukca iyi diizeyde gerceklestirilmesine karsin,
seyir cihazlari gibi elektronik agirlikli Griinlerin
Uretimleri, diinyada birkac buyuk Ureticinin tekel
konumu nedeniyle hemen hemen hig s6z konusu
olmamaktadir.

Ayrica gemi insa sektoriniin temel ham maddesi
olan celik sac ve profiller konusunda da yerli
Uretim, teslim sureleri, ebatlar ve standardizasyon
gibi dezavantajlari nedeniyle ihtiyacin sadece belli
bir kismini ancak karsilayabilmektedir.

Ulkemizdeki baslica yan sanayi tretimleri; Celik
dokim malzemeler, Kaynak ve kesme geregleri,
Dizel jenerator, Gliverte makinalari (irgat, ving vb.),
Kazan ve kompresorler, Valfler ve boru devreleri
olarak siralanabilmektedir.

2010 yilindan itibaren tersanelerimiz savunma
sanayi gemi insa projelerini yiksek yerlilik
oranlariile basariyla gerceklestirmeye baslayarak
Deniz Kuvvetlerimize teslim etmis ve bu siirec,
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gemi insa sektord icin bir can simidi olmustur.

Ulkemiz tersanelerinde farkli cinslerde
Urettigimiz yeni gemilerin 2020 yili itibari

ile millilik orani ytizde 40-60 arasinda
degdismektedir. Yeni insa gemilerde yerlilik
oraninin ylizde 60-80 bandina cikartilmasi
hedefi dogrultusunda, savunma sanayi gemi
insa projelerinden elde edilen tecribelerden
de faydalanarak, gerekli calismalarin yapilmasi
onem arz etmektedir.

Gemi insa yerlilik oraninin arttirilabilmesi igin
ozellikle gemi saci, gemi makinalari ve gemi
elektroniginde yan sanayimizi gelistirecek
sekilde proje ve yatirim girisimlerinde
bulunulmasi gerekmektedir.

16.3. Cevre Dostu - Yesil Tersaneler

Cevre ve sirdirdlebilirlik kavramlari gerek bilim
diinyasinda gerekse ticari hayatta her gecen giin
daha fazla deger kazanarak glinimizde onem
arz eden kavramlar haline gelmislerdir. Cevreci
faaliyetlerin bu denli nemli oldugu bir donemde
diinya tasimaciliginin neredeyse %85'ini
gerceklestiren denizcilik sektori de bitiin alt
bilesenleriile birlikte daha 'Yesil’ olabilmek
adina bircok yeniligi hayata gecirmektedir.

Tersaneler, gemiinsa ve bakim onarimi
faaliyetlerinin yani sira uriinlere katma deger
olusturan ve yogun sanayi faaliyetlerinin
gerceklestirildigi merkezlerdir. Bu nedenle
tersanelerde dogal kaynaklarin korunmasi,
hava ve su ortaminda meydana gelen

kirliligin azaltilmasi, yenilenebilir enerji ve

geri dontsimlid malzemelerin kullaniminin
artmasi ve cevre lzerindeki olumsuz etkilerin
azaltilmasi amaciyla gelistirilen politikalar
¢evre acisindan hayati éneme sahiptir. Bitin bu
degerler goz online alinarak yapilan tersanecilik
faaliyetlerine "Yesil Tersanecilik” denilebilir.

Yesil gemi yapimi, hava, su ve toprak kirliligini
azaltmak, kaynaklari korumak ve ekonomik ve
sosyal faydalari artirmak amaciyla tasarim,
lretim ve servis sirasinda atik ve zararli
emisyonlari en aza indirmeyi amaglamaktadir.
Yesil gemi insasinin kapsami “yesil gemi” ve
“yesil tersane”yi icermektedir.

Tersaneler genellikle kent merkezlerinde ya da
kent merkezlerinin yakininda yer almaktadirlar.
Bu nedenle gemi ve tersane operasyonlarindan
kaynakli kirlilik kent yasamini olumsuz

yonde etkileyebilmektedir. Ayrica dzellikle
havuzlama faaliyetlerinin yapildigi tersanelerde,
deniz ortaminda énemli kirlilik olusumlari
gorulebilmektedir. Bu durumu engellemek
sadece kanunlarla ya da yogun denetimlerle
mimkin olamamaktadir. Bu nedenle



toplumsal bilincin olusmasi ve gelecek nesillere
daha givenli ve temiz bir diinya birakabilmek
adina gonuillulik esasina dayanan projelerin
gerceklestirilmesi 6nemli bir ¢6zim yolu olarak
degerlendirilmektedir.

Yesil tersanenin diinyadaki uygulamalarina
bakildiginda; ornek olarak Hollanda merkezli
Damen tersanesinde, dogal kaynaklarin
korunmasi, hava ve su ortaminda meydana

gelen kirliligin azaltilmasi, yenilenebilir enerji
tercih edilmesi ve geri dontisimli malzemelerin
kullaniminin artmasi ve cevre lzerindeki olumsuz
etkilerin azaltilmasi amaciyla “Denizcilik
Endistrisi 4.0” uygulamalari ile beraber
gelistirilen politikalar oldugu gorilmektedir.

Bu kapsamda Yesil Tersane projelerinin,
tilkemiz tersanelerinde de “Denizcilik EndUstrisi
4.0 uygulamalari ile beraber gelistirilmesi
sirdirilebilir bir cevre ve saglikli yasam
acisindan onem arz etmektedir.

16.4. Tekne Motor Seri Numarasi
Algoritmalarinin Belirlenmesi

Ulkemizde son yillarda 6zellikle insan kagakgiligi
faaliyetlerinde yakalanan teknelerde rastlanan
motorlarin ¢calinti oldugu gozlemlenmektedir.
Dinya c¢apinda calinti tekne motorlarina iliskin
akademik bir calismaya rastlanmasa da calintiile
mucadele konusunda hemen hemen her ilkenin
tekne sahiplerine uyari mahiyetinde yayinlari
mevcuttur.

Ornegin www.stolen-outboards.net web adresi
lzerinden Diinya lzerinde ki her tekne sahibi
calinti motor beyani yapabilmekte ya da calinti
motorun bulunma ihtimaline karsin site lzerinde
arastirma yapabilmektedir. Ayrica hirsizlik yolu ile
elde edilen tekne motorlarinin baska sahislara
satisi sonucu Liman Baskanliklarimiz tzerinden
kayit edilmeleri icin seri numaralari Gzerinde
dedgisiklik yapilmasi ya da seri numaralarinin
silinerek beyan uzerine kayitlarin saglanmasi
vakalarina sik¢a rastlanmaktadir.

Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel Midurlugi
blinyesinde baslatilan “Tekne Motor Seri Numara
Algoritma Tespiti” projesi kapsaminda bir dizi
calisma baslatilmis olup projenin e-denizcilik
sistemi tzerinde ki denemeleri siirecine
baslanmistir. Proje kapsaminda yillik ortalama
120 civari tekne motoru ¢alinti ihbari bilgisi
edinilmistir. Calinti tekne motoru ihbarlari
sonrasinda tim Liman Baskanliklarinin bahse
konu motordan haberdar oldugu ancak herhangi
bir yeni kayitta cakisma olmadigi tespit edilmistir.
Proje sliresince e-denizcilik sistemi Uzerinde

en fazla kayit yapilan 25 marka siralanmistir.

Bu markalarin seri numaralarinin algoritma
bilgileri dizenlenmistir. En fazla kullanimda

-

12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURASI

diinyay: birbirine bagliyoruz
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olan markalarin distribitorleri ya da Ureticileri
ile temas kurulmak suretiyle markalarin seri
numara algoritmalari alinarak e-denizcilik
sistemi tizerinde marka/algoritma zorunlulugu
getirilmistir.

Sistem Uzerinden kayit yapildigi esnada
tanimlanan algoritma disinda bir kayit formati

ile karsilasildiginda sistem uyarisi verilmesi
saglanmakta, kayit yaptiracak motor sahibinden
fatura ve motor plakasi ya da etiketi lizerinde yer
alan seri numarasinin fotografi talep edilmektedir.

Proje kapsaminda ilerleyen asamalarda tim
markalarin seri numara algoritmalarinin
edinilmesi ve Liman Baskanliklarimiza yapilan
basvurulardan edinilen diger algoritma
tiplerinin de degerlendirilmesi ile seri numarasi
beyanlarinda sahteciligin onine gecilmesi
amaclanmaktadir.

16.5. Uluslararasi Standartlara Uygun Gemi
Sokiim Tesislerimizin Rekabet Giiciiniin
Artirilmasi

Gemi Geri Donlisim Endustrisi; ekonomik
omrind tamamlamis gemilerin seferlerden
cekilmesi ve yerlerine yeni tonajda ve teknolojide
cevreye duyarli, daha fazla isletme verimi olan
gemilerin getirilmesi islemlerinde, denizcilik
risklerini daha aza indiren tabii bir teknolojik
stireg i¢inde yerini bulmaktadir.

Gemi geri donlstim, Norveg, Danimarka,
Hollanda, Belcika, ingiltere, Polonya, Portekiz,
Ukrayna, Rusya, Brezilya ve Meksika, Bulgaristan,
ispanya, Amerika Birlesik Devletleri gibi ilkelerin
de icinde bulundugu bircok farkli cografi bélgede
gerceklestirilmekte olup, diinya geri dontisim
faaliyetlerinin onemli bir kismi Banglades,
Hindistan, Cin, Pakistan ve tlkemizin de icinde yer
aldigi ilkelerde yogunlasmaktadir. 2020 yilinda GT
bazinda diinya gemi geri dondsidminin % 10.6°si
tlkemizde gerceklesmistir. (Sea-Web, 2021)

Diinya ticaretinde denizlerde halen yaklasik 300
Grt Uzerinde 53,000 adet gemi dolasmaktadir.
(yaklasik 1,8 milyar DWT) Bu gemilerin yas
ortalamasi 17 ‘dir. Istatistiki olarak 20 yasini
gecmis gemilerin cevre felaketleri ile sonuglanan
kazalara sebebiyet verme riskleri oldukg¢a
yliksektir. (Gemi Geri Donlisim Sanayicileri
Dernegi Raporu, 2020)

Ulkemiz Gemi Geri Dontisim Sanayi, izmir Aliaga
bolgesinde bulunan demir ¢elik fabrikalarina
hammadde Uretmek lzere 1976 yilinda Aliaga
ilcesi, Arap Ciftligi Mevkiinde Tasli Burun ile

Ilica Burun arasinda kurulmustur. S6z konusu
bolge Bakanlar Kurulu Karari ile Gemi Sokim
Organize Sanayi Bolgesi olarak ilan edilmistir.
1300 metrelik sahil seridinde 22 firma faaliyet
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gostermektedir. Ozel sektére ait bu tesislerin
disinda Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu'na ait
bir tesis daha bulunmaktadir.

Ayrica, Zonguldak Kilimli-Alacaagzi Mevkiinde bir
kisim alan Gemi insa, Bakim, Onarim ve Sokim
Bolgesi olarak tespit edilmis ve iki parselin tahsisi
uygun gorilmus ancak heniz faaliyet asamasina
gelmemistir.

Ulkemiz 2009 Gemilerin Emniyetli ve Cevreye
Duyarli Geri Donlsimi Hakkinda Hong Kong
Uluslararasi Sozlesmesi'ne Belcika, Fransa,
Kongo, Danimarka, Norve¢ ve Panama’dan sonra
Sozlesmeye 7'inci taraf llke olmustur.

Sozlesmenin yirirlide girme sartlari heniz
saglanmamis olmasindan dolayi tlkemiz
acisindan baglayici bir durum bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi (AB) Sozlesme ile benzer icerikli
bir Gemi Geri Dontisim Tizugunu yayimlanmis
ve 31/12/2018 tarihinde uygulanmaya

baslanan ilgili hikimleri uyarinca AB bayragi
tasiyan gemiler sadece bu yonetmelige gére
yetkilendirilmis (AB Listesinde yer alan) geri
donlsim tesislerinde geri donustirilmektedir.
Ulkemizde faaliyet gosteren ve yetkilendirilmek
lizere basvuru yapan 15 tesisten 8 tanesi AB
tarafindan yetkilendirilmistir. Dinyada pandemi
stirecinden en ¢ok etkilenen sektor, seyahat
gemisi (cruise) sektori olmustur. AB tlkelerinin
seyahat gemisi isletmecileri, sefer yapamayan
gemilerinin personel ve diger giderlerini
karsilama zorluklarina diserek, alacak davalari
ile karsi karsiya kalmislardir. isletmeciler gelinen
bu durum karsinda gemilerinin rotalarini AB
listesinde bulunan tesislerimize ¢cevirmislerdir.
Turkiye Akdeniz canaginda gemi geri donisim
faaliyetlerinin sektor olarak yapildigi tek tlke
konumundadir. Ulkemiz gemi geri déniisiim
tesislerinde 2020 yilinda toplam 117 adet (815.000
LDT) geminin s6kiimi gerceklestirilmistir. (Gemi
Geri Doniisim Sanayicileri Dernegi Raporu, 2020)

Gemi geri donisimu yapilan diger Asya llkelerine
rol model olan tilkemiz, 6zellikle askeri gemiler
ve AB Bayrakli gemilerin dontisimd i¢cin onemli
bir gemi geri donisim merkezidir. Bu durum
Ulkemizin odak noktasinin yalnizca Avrupa dedil,
glvenli ve ¢evreye duyarli bir gemi geri donlisimi
icin kiiresel bir nemi oldugunu géstermektedir.
Bu kapsamda, uluslararasi standartlara uygun
yesil gemi sokiim tesislerimizin rekabet glicintin
artirilmasi i¢in calismalar yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

16.6. Ulkemiz Gemi insa Sektorii iliskili Kurum
ici/Kurum Disi Egitim ve Belgelendirme
Faaliyetleri

Ulkemiz Gemi Insa sektoriine yonelik olarak
Bakanligimizca baslica dort alanda egitim ve
belgelendirme faaliyeti yurutilmektedir. Bunlar;
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1. Piyasa Gozetimi ve Denetimi Egitimi (PGD):
Bu egitim 05.5.2017 tarihli ve 30057 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Gezi Tekneleri ve Kisisel Deniz
Tasitlari Yonetmelidi kapsaminda verilmektedir.
Egitimler teorik ve uygulamali olarak Bakanligimiz
kimi zaman da kurum disi editmenlerce
verilmektedir. PGD egitimleri Bakanliimiz
personeline verilmekte ve tim katilimcilara Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Uzmani kimligi verilmektedir.

2. Gaz Olcim Uzmanligi Egitimi: Bu egitim
17.01.2020 tarihli ve 31011 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Gemi ve Su Araclarinda Gazdan
Arindirma Yonetmelidi kapsaminda verilen
egitimlerdir. EGitimler Yonetmelik'te belirlenmis
olan mifredatlar kapsaminda teorik ve uygulamali
olarak, Bakanligimizca yetki verilen kuruluslarca
verilmektedir. Egitimler Yonetmelikte belirlenen
sartlari tasiyan kisilere verilmekte, kursiyerler
egitimler sonucunda Bakanliimizca sinava tabi
tutulmaktadir. Sinavda basarili olan katilimcilara
Bakanligimizca “Gaz Olgiim Uzmani” belgesi
verilmektedir.

3. Gemi Boya Denetmeni Egitimi: Bu kapsamdaki
egitimler, 27.07.2019 tarihli ve 30844 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Gemi Boya Yonetmeligi
kapsaminda, burada belirtilen konu ve icerikte,
Yonetmelikte belirtilen yeterlilikleri tasiyan
kurum ici ve kurum disi kisilere verilmektedir.
Bakanligimizca bu kapsamda heniiz bir seminer
dizenlenmemisti.

4. Olctim Egitimi: Gemilerin Tonilatolarini Olgme
Yonetmeligi kapsaminda, belirli buyiklikteki gemi
ve su araglarinin ol¢iimui icin kurum personeline
verilen egitimlerdir. Egitimler teorik ve uygulamali
olarak yapilmaktadir.

Bu egitimler arasinda gaz 6l¢iim uzmanlgi egitimi
can, mal, ¢evre emniyeti bakimindan en onemli
olandir. Ulkemizin cografi konumu dolayisi ile gemi
sektoriinde ozellikle cok yogun bakim tamir isleri
yapilmaktadir. Sektorde en sik yasanan is kazalari
arasinda yanma, parlama ve patlama sonucunda
yasanan kazalardir. Gaz 6l¢im ve gazdan arindirma
islemi kurallara uygun olarak yapilmadiginda

can, mal ve ¢evre bakimindan yikici sonuglar
dogurmaktadir. Bu bakimdan, gaz él¢im uzmanligi
egitimleri yasanan tecriibeler isiginda sirekli
giincellenmeli ve lzerinde hassasiyetle durulmalidir.

17. Kiy1 Yapilarinin Etkin Yonetiminin ve
Verimliliginin Saglanmasi

Tirkiye bulundugu cografyada 6nemli bir konuma
sahiptir. Ozellikle uluslararasi tasimacilik
sisteminde Avrupa ve Asya arasinda kopri
olusturmaktadir. Yunanistan, Bulgaristan, Gircistan,
Ermenistan, iran, Irak ve Suriye ile olan sinirlariyla
Asya ve Avrupa arasindaki ticarette bir kavsak
konumunda bulunmaktadir.



Yillik elleclemenin 500 milyon ton olarak
gerceklestigi Ulkemiz limanciligr kamu ve 6zel
sektor tarafindan isletilen limanlar tzerinden
yurimekle birlikte tlkemizdeki elleglemenin biyi
bir kismi 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan
limanlarca gerc¢eklestirilmektedir.

Gec¢miste yalnizca devlet eliyle isletilen
limanlarda genel limancilik faaliyetleri
ylritilmekteydi. Buylyen ve gelisen ticaretin
ihtiyaclarina cevap verebilmek adina fabrikalarin
hammadde ihtiyacini karsilamak tzere insa edilen
iskeleler ve devaminda 6zel sektor yatirimcisi
tarafindan insa edilen tesislerde genel limancilik
faaliyetleri yuratulmis ve yillar icerisinde biylik
gelismeler kaydedilmistir. Kamu limanlarinin
buylk bir kisminin da ozellestirilmesi suretiyle
Turkiye limanciliginin biyik bir kismi 6zel sektor
tarafindan yuritilir olmustur.

Dinya ticaretinde her gecen giin onemi artan
lojistik uygulamalarina paralel olarak llkemiz
limanlari da son zamanlarda konteyner yiikleri

ve multi-modal tasimacilik sistemlerine uygun
gelisim gostermekte ve yatirimlarini bu yonde
yapmaktadir. Uluslararasi tasimacilikta s6z

sahibi operatorlerin tlkemizde liman isletmeye
baslamalari limanlarimizin 6nemini arttirmistir.
Ozellikle multi-modal tasimaciliga uygun liman
altyapisi gelistirilmesi yoniinde planlamalar
yapilmaktadir. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
tarafindan gercgeklestirilen “Tirkiye Lojistik
Master Plani” ve “Limanlar Geri Saha Karayolu ve
Demiryolu Baglantilari Master Plani” calismalari
limancilik sektoriinin gelecek planlamalarina isik
tutacaktir.

Bu kapsamda tlkemiz limanlarinin da ana liman
olmasi ve transit ylik pastasindan daha fazla pay
almasi yoniinde hem Devlet hem de 6zel sektor
yatirimlari planlanmistir.

17.1. Liman Yatirimlarinin ihtisaslasmasi ve Tek
Bir Noktadan Yonetilmesi

Ulkemizde faaliyet gésteren limanlar, kamu/
belediye limanlari ile 6zel limanlardan
olusmaktadir. Ancak isletici 6zel sirketlerce,
limanin kiyi kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalan
kisimlarina yonelik ancak kiralama yontemiyle
hak sahibi olunabilmektedir. Liman yatirim
kararlari isleticiler tarafindan veya ozellestirme
yoluyla devri gerceklesen limanlar icin devirde
ozellestirme sozlesme kararlari uyarinca
verilmektedir.

Ayrica ozellesen limanlarin altyapi ve Ustyapi
yatirimlari devir stiresine kadar kullanilmak tzere
ozel firmalarda bulunmaktadir. Mevcut halde

yeni bir liman ancak yap-islet-devret yontemiyle
yapilabilmektedir. Dolayisiyla Kamu, 6zel liman
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yatirimlarinda yalnizca onay makami olarak gérev
tstlenmektedir. Ulkemiz limanlarinin cogunu
olusturan ozel limanlar yukarida bahsi gecen ev
sahibi liman modeline benzer bir yapilanmadir.

Ancak tlkemiz 6zel limanlarinin altyapi yatirimlari
karma yapilanmali liman idarelerinden ziyade yine
ozel firmalar tarafindan yapilmakta ve bu yatirimlara
iliskin talep dosyasi yine o6zel firmalar tarafindan
gelmektedir.

Ulke ve bélge boyutundaki kalkinmada, deniz yolu
ile yapilan ticaretin 6nemini arttirmasi limanlarin
¢agdas anlamda planlanmasi ve isletilmesini
(terminal isletmeciligi, yerel yonetimlerin katkisi
gibi) gerektirmektedir. Limanlar pazarlanmalidir,
bunun icin her limanin belirli stratejileri ve lojistigi
olmalidir. Limanlarin artik ihtisas terminallerine
sahip oldugu da glinimuz dinyasinin bilinen bir
gercedidir ve Turkiye'de de limanlarin bu dogrultuda
yeniden planlanmasi Uretimi hizla artiracaktir.

Ulasim endustrisi, Ulkelerin ekonomik
kalkinmasinda en onemli faktérlerden biridir.

Deniz tasimaciligi ¢ok biyik tasima kapasitesinin
kullanilabilmesi ve ucuzlugu nedeniyle diinya ticaret
hacminin en blyiik bolimind olusturmaktadir. Bu
nedenle yeni limanlarin yapilmasi ya da mevcut
limanlarin genisletilmesi giindeme gelmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte ancak kisitli yatirim
kaynaklari olan ilkelerde, cok pahali yatirimlari
gerektiren liman tasarimlari asamasinda ihtiyaclarin
dogru saptanmasi ve en ekonomik ¢ozimlerin
bulunmasi gerekmektedir.

Dogru yerde yeterli buyikliikte yeni limanlar
yapilmasi, llke ekonomisine katkida bulunmasi
acisindan cok onemlidir. Bunu gerceklestirmek icin
de liman yeri ve 6zelliklerinin bulunmasi konusunda
planlama ¢alismasi yapilmasi zorunlu olmaktadir.

Makro ac¢idan bakildiginda liman projeleri limanlar
ile sehirler arasindaki ulasim agi, bélgenin dogal
kaynaklari, Gretim icin gerekli hammaddenin
saglanmasi, Uretilen maddelerin de tasinmasi
acisindan birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Cok sayida farkli islemin yer aldigi birlesik ulasim
sisteminin bir parcasi olarak, limanin bir durak
noktasi oldugu dikkate alinirsa, limanin sagladigi
olanaklarin, liman sistemi iginde yik akisinin,
sistemde herhangi bir kapasite eksikligi nedeniyle
kesilmeyecek diizende tasarlanmasinin gerekliligi
ortaya citkmaktadir.

Kamunun liman yatirim kararlarinda etkinliginin
artirilmasini, Ulke genelinde buyik 6lcekli liman
yatirim politikasinin belirlenmesini, bitisik
limanlardaki koordinasyonun saglanarak olasi
carpik yapilasmalarin daha kolay oniine gecilmesini,
verimliligin artirilmasina oncelik verilerek kamu
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kaynaklarinin israfinin 6ntine gegilmesini, 6zel
tesebbislerin finansal risklerinin minimize
edilmesini ve yatirim plan onay islemlerinin
hizlandirilmasini saglamak izere karma yapili
bolgesel kurullar tarafindan altyapi yatirimlarinin
yonlendirilmesi icin calismalar yuritilmektedir.

Balikcilik kiyr yapilarinin mevcut durumu
disuniuldiginde, tlkemiz barinaklarinin nicelik
olarak, giiniimiiz kosullarinda, kabul edilebilir
seviyelerde oldugu fakat nitelik olarak, diinyada
balik¢ikta sz sahibi Ulkelerle kiyaslandiginda,
mevcut durumun balikgilik faaliyetlerinin daha
dizenli yuritilmesine imkan vermeyecek
seviyelerde oldugu ve barinaklarin tamamina
yakininda altyapi ve Ustyapi eksiklikleri nedeniyle
rehabilitasyon ¢alismalarina ihtiyac duyuldugu
diusunilmektedir.

Balikcilik sektorinin gelistirilerek ileriye
tasiyacak ve katma degerinin arttirilmasi icin
sektorln altyapisi olan balik¢i barinaklarinda
yapilacak olan olasi rehabilitasyon planlarinda
balikcilik sektoriniin ihtiyaclari géz oniine
alinmalidir. Balik¢ilik kiyi yapilarinin
isletilmesinde balik¢i kooperatiflerine dncelik
taninmasi sektoriin devamliligi acisindan hayati
degere sahiptir.

17.2. Liman Tesislerinin Verimliliklerinin
Tespiti ve Kapasite Belirleme Kriterleri

Verimlilik; belli bir zaman parcasindaki tiretimde,
ciktilarin fiziksel miktariile girdilerin fiziksel
miktari arasindaki orandir. Verimlilige limanlar
acisindan bakildiginda ise, verimlilik tanimindaki
Uretimin yerini hizmet almaktadir. Limanlarda
verimlilik; sunulan hizmetlerin kalitesi,

guvenligi ve hepsinden dnemlisi hizmetin hiziyla
6lcimlenebilir. Cikti miktarinin artmasi dogru
orantili olarak verimliligi de artiracaktir.
Ellecleme miktari limanlar icin ana cikti kalemi
olarak gorilmelidir. Girdi degerleri ise verimlilik
6lcim metoduna bagli olarak degiskenlik
gbostermekle beraber iskele uzunlugu/derinligi,
rihtim/depolama alani ve bekleme sireleri,
ekipman/personel sayisi ve yeterliligi gibi degerler
olup liman hizmet tiirline gore cogaltilabilir.

Liman icinde verimlilik hesabinda 3 alanda
yogunlasilmaktadir: Rihtim, depo ve kapi
operasyonlari. Bu operasyonlardan birinde
olusabilecek bir darbogaz tim liman verimliligini
dolayli olarak etkileyecektir. Liman verimliligini
yalnizca liman alani icinde degerlendirmek

de eksik olacaktir. Zira limanin kurulu alani
disinda, kapi operasyonlarti icin kilgik demiryolu
baglantilari veya liman hinterlandindaki kuru
liman ve lojistik merkezleri gibi destek yatirimlari
da performansi etkileyen degerlerdendir.
Finlandiya'da yapilan bir calismada limana
dogrudan baglantili kuru limanlarin karbondioksit
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salinimlarini ve tasima maliyetlerini dnemli 6lclide
azalttii belirtilmektedir. isvec'te Goteborg Limani'nda
yapilan baska bir akademik calismada ise kuru liman
kullaniminin toplamda karbondioksit salinimini %25
distrdidgu, liman sikisikligini ve kamyon bekleme
surelerini azalttigi vurgulanmistir.

Verimliligin dlcllerek atil kapasitenin belirlenmesi,
limanda mevcut olan darbogazin tespiti icin elzemdir.
Liman yatirimlari uzun sireli ve buylk projeler
olmasi sebebiyle riski yliksek yatirim tiirleridir. Bu
sebeple analiz sonucu elde edilen tespitler, isleticinin
liman yatirim planlarina yol gostermektedir. Fiziksel
verimliligin 6l¢iminiin azami kapasite/gerceklesen
kapasite yontemiyle belirlenmesinin dogru olacagi
kanaati hakimdir.

Verimlilik analizi, gorece gelismis denizel ekonomiye
sahip genis pazarlara hizmet veren llkelerde bulunan
limanlar icin daha basittir zira yikte ihtisaslasmis
olan bu limanlar tlkemizdeki ¢cogu liman gibi genel
kargo/dokme yiik ve konteyner karisimini ellecleyen
limanlara oranla daha hesaplanabilir veriler
saglamaktadir.

Dinyada o6zellikle son yillarda biylk artis gosteren
konteyner trafik hacmi, isleticileri verimliligi tek ¢ikti
kalemi ile aciklamaya itmektedir. Ulkemiz limanlari
icin daha ozellesmis verimlilik hesaplarina ihtiyac
duyulmaktadir.

Ulkemizdeki duruma bakildiginda; limanlarimizin
bircogunun genislemek icin kara alanlari kisitli oldugu
gorilmektedir. Deniz kurutma veya dolgu islemleri
gerek maliyetleri gerekse distlk trafik hacimli
tesisler icin amortisman sirelerinin uzun olmasi
sebebiyle oncelikli olarak tercih edilmemektedir. Bu
da limanlarimizin mevcut kosullar altinda verimli
¢alismaya daha fazla itmektedir. Bu da liman
darbogazinin tespiti ve azami kapasitelerinin ol¢tilmesi
yontemiyle asilabilecektir. Ulkemiz limanlari iizerinde
yapilan incelemelerde birbirinden farkli kapasite
hesaplama yontemlerinin uygulandi§i gorilmektedir.
Bu durum kurumlar ve isleticiler nezdinde sagliksiz
yol haritasi hazirlanmasina sebep olabilmektedir.

Limanlarin tamaminda uygulanabilir ve standart
hale getirilmis bir kapasite hesaplama metodunun
uygulanmasi icin sektdr temsilcileri, STK'lar

ve Universitelerin ilgili fakiilteleri ¢alisma
ylrutilmektedir. Sektorle etkilesim halinde mevcut
durum analizleri yapitmistir.

Yapilan analizlere gore:

e Limanlarin yarisinin belli bir hesap metodu
bulunmamaktadir.

e Hesap metodu olanlarin yarisina yakin kismi da
kendi kapasite hesap metodunu gelistirmistir.

e Kapasite hesabinda belli bir formul kullanan
tesisler ¢cogunlukla konteyner elleglemesi yapan
tesislerdir.



e Tesislerin %50°den fazlasi belli bir kapasite
hesap metodu belirlenmesinin faydali olacagini
degerlendirmistir.

e Son yil gerceklesen ellecleme degerini veya
azami ellecleme yapilan yildaki miktari kapasite
olarak beyan eden limanlarin orani %20’dir.

e Tesislerin tamamina yakin kisminin gelecekte
kapasite artirim plani mevcuttur.

e Tesislerin 2/3'l igin zayif nokta kapi
operasyonudur.

e Tesislerin %601 depolama yeri sorunu
yasamaktadir.

e Tesislerin %50'sinin zayif noktasi rihtimlaridir.

Yapilacak olan ¢alismanin tamamlanmasi
neticesinde ortaya konulacak olan kabul edilebilir
nitelikli bir kapasite hesap metodu sayesinde

tum limanlarimiz icin saglikli bir planlama

ve gelecek projeksiyonunun ortaya konulmasi
saglanacaktir. Ayrica liman yatirim taleplerinin
degerlendirilmesinde etken olacak kapasite verileri
kit kaynak olan kiyilarimizin koruma kullanma
dengesi gozetilerek verimli kullanilmasini ve gelecek
nesillere aktarimini saglayacaktir.

17.3. Tarama Operasyonlarinin is Verimliliginin ve
Hizmet Kalitesinin Artirilmasi

Denizdibi taramayi; ¢evrenin, denizin ve kiyi
seridinin korunmasi ilkesini gozeterek, her tirli

kiyi altyapi tesisi, kiyl yapisi, deniz yapisi ve i¢ su
yapisi, emniyetli su yollarinin, yanasma kanallarinin,
iki kiyiyr birbirine baglayan kanal/su yolunun
olusturulmasi, kiyr alanlarindaki ve i¢ sulardaki sev
erozyonunun onlemesi ve islahi, deniz ve i¢ sularda
mevcut su derinliginin muhafazasi/artirilmasi gibi
benzer islere esas olabilecek malzemenin mekanik-
hidrolik gibi yontemlerle bulundugu yerden baska
bir yere; denizden denize, denizden karaya, i¢
sularda sudan suya, sudan karaya, kanal agma

gibi faaliyetlerde karadan karaya tarama vasitalari
araciliiyla nakli islemi seklinde tanimlayabiliriz.

Denizdibi tarama giinimuzde cok 0zel bir faaliyet
haline gelmesiyle birlikte tarama islemlerinde
kullanilan techizatlar icin biylk sermaye maliyeti
olusmaktadir. Buglin diinyada faaliyet gosteren
binlerce metrekiip materyal ve dip malzemesi
tasiyabilen modern tarayicilar insa edilerek yeni ve
mevcut limanlarin emniyetli bir sekilde gelistirilerek
kapasitelerinin artirilmasi saglanabilmektedir.

Denizdibi tarama faaliyetlerinin blyik cevresel etki
potansiyeli tasidigi kabul edilmektedir.

Ulkemizde denizdibi tarama faaliyetleri, Tersaneler
ve Kiyi Yapilari Genel Midirligi tarafindan
yayinlanan “Deniz ve i¢sular Tarama Yonetmeligi”
ile diizenlenmekte ve bu kapsamda tarama yapan
firmalar yetkilendirilmektedir. Boylece, tarama
yapacak firmalarin belli sartlara sahip olmasi
saflanarak kalite standartlari gozetilmis ve ayni
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zamanda firmalar kayit ve denetim altina alinmistir.

Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel Midurldgu baglisi
istanbul, izmir ve Samsun Denizdibi Tarama
Basmiihendisligi olmak tzere 3 Basmihendislik
bulunmaktadir.

Bu basmihendisliklerin biinyesinde bulunan 40 adet
deniz vasitasi ile Ozel, Kamu ve Balik¢l Barinaklarina
Deniz ve i¢sular Tarama Yonetmeligi kapsaminda
Ucreti mukabilinde tarama hizmeti verilmektedir.

Deniz ve igsular Tarama Yonetmeligince Tersaneler
ve Kiyl Yapilari Genel Mudirliugu tarafindan verilen
Tarama Yetki Belgesine sahip olmayanlar hicbir
tarama faaliyeti gerceklestiremez ve tarama hizmeti
veremezler. Bu kapsamda; Tersaneler ve Kiyi Yapilari
Genel Midurligid'nce Basmihendislikler disinda

2 Kamu 24 Ozel olmak lizere 26 adet Tarama Yetki
Belgesi verilmistir.

Ulkemizdeki bilyiik projelerin gerceklesmesi igin

de tarama faaliyetleri dnemli bir yer tutmaktadir.
Ulkemizin vizyon projeleri olan 3. Kopri, 3.
Havalimani, TANAR Akkuyu Nikleer Santrali, Filyos
Limani gibi projelerde denizdibi tarama faaliyetleri
cok onemli bir yere sahip olup; hem dzel hem devlet
kurumlari bahse konu projelerde hizmet vermektedir.

Ayrica Denizdibi Tarama Faaliyetleri sadece
denizlerde degil ayni zamanda i¢ sular ve gollerde
de cevrenin temizligi ve korunmasi amaciyla
yapilmaktadir. Mogan Goli Projesi, en son
teknolojilerin kullanilarak bir koruma alaninda
yapilan itk calisma olmasi ve i¢ sularda tarama
alani ve ¢ikartilacak sediment boyutuyla Avrupa’nin
en biylk, dinyanin ikinci en biylk Projesi
durumundadir.

Ankara Mogan Golid Dip Temizleme Projesinin 1.etabi
Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel Midirligi'nce
3.021.538 m3 tarama yapilarak tamamlanmis

olup; projenin 2. Etabinda yapilacak tarama icin
calismalara baslanilmistir.

Sonug olarak; denizdibi tarama faaliyetleri hem
Ulkemizde hem de diinyada gelismekte olan ve mega
projelerde ihtiyac duyulan bir sektor haline gelmistir.
Sektoriin gelismesi adina gelecekte yeni mevzuat
calismalari, sektorde calisan personelin egitimi,
sektorler arasi isbirligi toplantilari, seminerler ve
egitimlere ihtiyac duyulacagdi dederlendirilmektedir.

4.3.1. BOLUM KISA OZETi

Raporun bu boliimiinde, diinyada mevcut durum
ve trendlerin ele alindigi 3. Bolimde yer alan
basliklara iliskin Tirkiye'nin mevcut durumunu
ortaya koyan basliklar aynen yer almakla birlikte,
Turkiye'ye 6zel olarak, denizcilik egitim sisteminin
etkinliginin degerlendirilmesi, yiiksek yerli katki
orant ile yeni gemi insasi, Yesil Tersane ve Yesil
Liman uygulamalari, Tarama operasyonlarinin is

41



DENIZYOLU

s SEKTOR RAPORU

verimliliginin ve hizmet kalitesinin artirilmasi,
Kiyr yapilarinin etkin yonetiminin ve verimliliginin
saglanmasi konularinda degerlendirmelerde
bulunulmustur.

S0z konusu degerlendirmeler vasitasiyla cesitli
alt sektdrler bazinda Tirk denizcilik sektorinin
mevcut durumu ve denizcilikte gelisen trendler
tespit edilerek raporun ileri kisimlarinda

ele alinan mega projelerimiz ve denizcilik
vizyonumuzun gelistirilmesine yénelik analiz
calismalari yuritilmustir.

Bahsi gecen hususlar daha detayli incelendiginde,
Tirk denizcilik sektord altinda denizyolu

yik tasimaciligi, balikcilik, limancilik, gemi
acenteligi, gemi insa, bakim-onarim, nakliyat
komisyonculugu, deniz turizmi, denizyolu yolcu
tasimaciligl, kilavuzluk-romorkaj, gemi geri
dontsim, diger (klaslama, sorvey, yelken kursu,
kurtarma, fener) alt sektorleri baz alindiginda,
Turkiye'de 2019 yili itibariyle denizciligin
ekonomiye katkisinin 18,4 Milyar Usd'ye, GSYH
icindeki payinin ise %2,6’ya ulastigi tespit
edilmistir. Ulkemiz pandemi siirecinde pozitif
ayrisarak, 2020 yilinda limanlarimizda elleclenen
ylk miktari bir 6nceki yila gére %2,6 artarak 496
milyon 642 bin 652 ton olarak gerceklesmistir.
Turk Bayrakli deniz ticaret filomuz ise, 2020
yilinda 300 GT ve lzeri 1273 gemi ile 6.286.988
DWT tona ulasmistir.

Ulkemizdeki mevcut gemi sanayinin gelisimi

ve rekabet glictiniin artirilmasi yoniinde,
oncelikle diinyada trend olan ve teknolojik
ozellikleri acisindan daha ¢ok tercih edilen
gemilerin insasinin tersanelerimiz tarafindan
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu yondeki
faaliyetlerin ve Uretimin tersanelerimiz tarafindan
ylurutilmesiyle hem gemi ihracatindan Glkemizin
alacagi doviz payi artacak hem de tlkemiz gemi
sanayisi diinya gemi sanayisindeki lider olan
llkelerle daha ¢ok rekabet edebilir duruma
gelecektir. Diger taraftan, llkemizdeki denizin ve
doganin korunmasi 6nceligi en temel prensibimiz
olmak kaydiyla ¢evreci yesil gemilerin tretiminin
yapildigi yesil-cevre dostu tersanelerimizin
hayata gecirilmesi ve sirdurdlebilirliginin
safglanmasiyla llkemiz diinya gemi sanayisi
icerisinde adindan so0z ettiren ulkeler arasina
girebilecektir. Denizdibi tarama faaliyetleri hem
Ulkemizde hem de diinyada gelismekte olan ve
mega projelerde ihtiyac duyulan bir sektdr haline
gelmistir. Sektorin gelismesi adina gelecekte yeni
mevzuat calismalari, sektorde ¢alisan personelin
editimi, sektorler arasi isbirligi toplantilari,
seminerler ve egitimlere ihtiyac duyulacag:
degerlendirilmektedir. Tirkiye gemi bakim
onarimi sektoriinde bolgesinde oncl konuma
gelmis ve bircok tersanesiyle bakim-onarimda
diinyada adindan soz ettirir hale gelmistir.
Ulkemizde faaliyet gésteren limanlar, kamu/
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belediye limanlari ile 6zel sektor limanlarindan
olusmaktadir. Ulkemiz 6zel sektor limanlarinin
altyapi yatirimlari karma yapili liman idarelerinden
ziyade ozel firmalar tarafindan yapilmakta ve bu
yatirimlara iliskin talep dosyasi da yine 6zel firmalar
tarafindan hazirlanmaktadir. Tirkiye gibi gelismekte
ancak kisitli yatirim kaynaklari olan tlkelerde, cok
pahali yatirimlari gerektiren limanlarin tasarimlari
asamasinda ihtiyaclarin dogru saptanmasi ve

bu yonde en ekonomik ¢éziimlerin bulunmasi
gerekmektedir. Kamunun liman yatirim kararlarinda;
etkinliginin artirilmasini, tlke genelinde biyiik
olcekli liman yatirim politikasinin belirlenmesini,
bitisik limanlardaki koordinasyonun saglanarak olasi
carpik yapilasmalarin daha kolay oniine gecilmesini,
verimliligin artirilmasina oncelik verilerek kamu
kaynaklarinin israfinin 6ntine gegilmesini, 6zel
tesebbislerin finansal risklerinin minimize
edilmesini ve yatirim plan onay islemlerinin
hizlandirilmasini saglamak lzere karma yapili
bolgesel kurullar tarafindan altyapi yatirimlarinin
yonlendirilmesi icin calismalar yuritilmektedir
Liman verimliligi, altyapi yatirim kararlarinin
alinmasinda en 6nemli 6l¢it olmalidir. Yatirimlarin
uzun sireli ve buylk projeler olmasi sebebiyle

riski yliksek yatirim tirleridir. Bu sebeple analiz
sonucu elde edilen tespitler; isleticinin liman yatirim
planlarina yol géstermektedir. Fiziksel verimliligin
olciminln azami kapasite/gerceklesen kapasite
yontemiyle belirlenmesinin dogru olacagi kanaati
hakimdir.

4.4. MEGA PROJELER

1. Ulusal Deniz Emniyeti ve Acil Miidahale Merkezi
(UDEM)

Dinya Gzerinde her yil milyarlarca ton petrol ve
kimyasal madde denizyoluyla tasinmaktadir. Bu
sirecte meydana gelen kazalar sonucunda, bu
maddeler denizlere sizarak ¢evre kirliligine yol
acabilmektedir. Ge¢misten giiniimiize yasanan
deniz kazalari sonucunda milyonlarca ton petrol
denizleri kirleterek yasam tehdidi olusturmustur.
Bircok deniz canlisinin yok olmasina sebep olarak
binlerce kilometrelik sahil seritleri kirlenmistir.
Basta balikcilik olmak tzere bircok sektor zarar
gormustur.

Ulkemiz de gerek karayolu gerekse denizyolu ile
petrol ve kimyasal madde tasimacilifinda stratejik
bir konuma sahiptir. Boru hatlariyla tasinan
binlerce ton petrol iskenderun Kérfezi'nden
diinyaya dagilmaktadir. Bununla birlikte, istanbul
ve Canakkale Bogazlarinda gerceklesen yogun
gemi trafigi nedeniyle llkemiz petrol ve kimyasal
maddelere bagli deniz kirliliginde buyuk risk
altindadir. Bu riski kontrol altina almak ve olasi
bir kirlilige etkin bir sekilde midahale edebilmek
amaciyla genis lojistik imkanlara sahip Tekirdag'da,
Denizcilik Genel Mudirligl koordinesinde, hem
deniz emniyetinin arttirilmasi hem de kazalara



mudahale kapasitemizin giclendirilmesi icin Ulusal
Deniz Emniyeti ve Acil Miidahale Merkezi (UDEM)
kurulmustur.

UDEM, Glkemizin petrol ve diger zararli
maddelerden kaynaklanan deniz kirliligine karsi
mudahalede beyni ve koordine merkezi olarak gorev
yapacaktir. Ulusal merkez sadece deniz kazalar
sonucu meydana gelen degil, ayni zamanda kara
kaynakli biylk capli kaza veya afetler sonucunda
denizde meydana gelen petrol ve kimyasal madde
kirliliklerine de miudahale edecektir. Deniz kirliligine
midahalenin yani sira merkezde;

e Ulusal ve uluslararasi deniz kirliligine

mudahaleye yonelik egditimlerin verilmesi ve

tatbikatlarin yapilmasi,

e Acil miidahalede kullanilan techizat ve

malzemelerin test ile sertifikasyonlarinin

yapilmasi,

e Deniz kirliligine iliskin kirlilik modellemesi ve

numune analizlerinin yapilmasi,

¢ Deniz emniyetine iliskin ¢esitli alanlarda

egitimler verilmesi,

e Ulusal izleme ve tahmin sistemleri gibi

konularda da ¢alismalar yirdtilmesi

planlanmaktadir.

UDEM, diinya standartlarinda tasarlanmis olup
hem ulusal hem de uluslararasi petrol ve diger
tehlikeli madde sizintilarinda etkin rol oynayacak bir
midahale ve egitim tesisidir.

Merkez, 30.000 m2 kapali alana ve 110.000 m2
kullanim alanina sahip bir kampis niteligindedir.
Kirlilik operasyonlarinin yuritilecegi kriz
koordinasyon ve operasyon merkezleri ileri
teknoloji gorsellestirme ve haberlesme altyapisi ile
donatilmistir.

Merkezde, petrol ve kimyasal madde kirliligine
miidahale malzeme ve ekipmaninin depolanmasina
imkan veren 1.800 m2'lik hangar mevcuttur. 2020
yili icerisinde UDEM, yaklasik 10 Milyon TL'lik petrol
ve diger zararli maddelerden kaynakli kirlilige
mudahaleye yonelik ekipman ve malzemeyle
donatilmistir. Denizde yasanabilecek olasi kirliliklere
karsi miidahale kapasitemiz 6nemli oranda
artirilarak altyapimiz daha da gii¢lendirilmistir.
UDEM'de kaza aninda etkin bir sekilde acil
midahaleyi koordine edecek, operasyonu yiritecek
ve midahaleyi gerceklestirecek uzmanlar es
zamanli ve gercede en yakin similasyon sartlarinda
egitimler alabilecektir.

Midahale egitimlerinin yurdtilecedi editim havuzu

4 bin metrekare su ylzeyine sahip olup derinligi

0 metreden 3,5 metreye kadar degismektedir.
Havuzda, 3 farkli deniz desarj yapisi, 160 cm’ye
kadar cikabilen dalga yuksekligi ve kiyisinda 12
farkli kiyr sekli ile bircok farkli deniz sartinin benzeri
olusturulabilmektedir. Egitimlerde deniz suyu ve
gercek petrol kullanilmasi midahale egitimlerinin

-
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gercede en yakin sartlarda icra edilmesine imkan
saglayacaktir.

Bunlarin yani sira merkezde ofisler; egitim
salonlari, konferans salonu, kalici-gecici konaklama
tesisleri ve yasam alanlari bulunmaktadir. 2020
yilinda Avrupa Deniz Emniyeti Ajansi (EMSA) ve
Denizcilik Genel Mudirligu isbirligi ile “Gemilerde
Dusuk Kukirtld Yakit Uygulamasi ve Denetimleri
Egitimi” ile “Balast Suyu Yonetimi Sozlesmesi
Egitimi” UDEM'de gerceklestirilmistir. Ayrica
Bireysel Su Uriinleri Aday Dalgic Belgesi egitim

ve sinavlari da merkezde yapilmaya baslanmistir.
Kampls icerisinde, deniz kirliligi ve deniz emniyeti
konularinda ihtiya¢ duyulacak testlerin yapilmasi
icin laboratuar tasarlanmistir. Laboratuarda acil
midahale ekipmanlarinin test edilerek ekipmanlarin
test ve sertifikasyonun yapilmasi planlanmaktadir.
Bugln uluslararasi antlasmalar ve giderek artan
cevre bilinciyle petrol ve kimyasal madde kaynakli
deniz kirliliginin 6nlenmesinde énemli bir yol kat
edilmistir. Ulkemiz de, Ulusal Deniz Emniyeti ve

Acil Midahale Merkezi ile Uzerine dliisen gorevi

cok daha etkin bir sekilde yerine getirecektir.
Ulusal merkezin yapilanmasinda Avrupa Birligi (AB)
standartlari g6z oninde bulundurulmus olup ¢evreye
duyarli bir merkez olarak tasarlanmistir. Bununla
birlikte UDEM, gelecekte ihtiyac duyulmasi haline
genisletilmek lzere dizayn edilmistir.

Deniz emniyeti ile deniz ¢evresinin korunmasi
ayrilamaz bir bitindir, ulusal merkez ile cok daha
guclu bir ulusal acil midahale sistemi hayata
gecirilmis olacaktir. Planlanan bu sistemle kazalara
karsi risk yonetimi ve acil miidahale kabiliyetleri
gelistirilerek en Ust diizeyde denizlerimiz
korunacaktir. Kirlilige miidahalenin yani sira Ar-Ge,
ekipman uretimi, tatbikat, egitim, konferans gibi
tum faaliyetlerin tek ¢ati altinda yurutilebilecedi bir
merkez olarak tasarlanmistir.

Bu kapsamda merkez, uluslararasi seviyede bir
bilim akademisi haline getirilerek bir cazibe merkezi
olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu amacla
sertifikasyon ve egitim pazarini tlkemize cekerek
Akdeniz, Karadeniz ve Hazar Bolgeleri icin deniz
kirliligine midahale egitimlerinin/tatbikatlarinin
gerceklestirilecedi, ulusal ve uluslararasi test

ve sertifikalandirma is ve islemlerinin yapilacagi
uluslararasi prestij kaynagi bir merkez olmasi
planlanmaktadir.

2. Deniz Trafigini Takibe Yonelik Kurulmus Olan
Sistemler

Bakanligimizca, kiyilarimizdaki seyir emniyeti
arttirilarak, deniz kazalarinin meydana gelme
riskinin azaltilmasi ve dolayisiyla can ve mal
kayiplarinin asgari diizeye indirilmesi amaciyla,
ozellikle elektronik ve haberlesme alanindaki
uluslararasi gelismelerden azami 6lclide
yararlanilmasi hedeflenmis, uluslararasi
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alanda gelistirilen ve IMO, IALA gibi uluslararasi
organizasyonlar tarafindan kabul edilen deniz
trafiginin anlik takibi ile kontrol ve organizasyonunu
mumkin kilan Gemi Trafik Hizmetleri (GTH)
Sistemi, Otomatik Tanimlama Sistemi (OTS) ve Uzak
Mesafeden Gemilerin Tanimlanmasi ve izlenmesi
(LRIT) Sistemi gibi sistemler tilkemizde kurulmustur.

2.1. Tiirk Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi

istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Marmara
Denizi'nden olusan ve Tirk Bogazlari olarak
tanimlanan bolge, toplam 164 deniz mili
uzunlugunda, alternatifi bulunmayan, ulusal ve
uluslararasi deniz trafiginin oldukca yogun oldugu
bir suyoludur. Dedismez cografi, morfolojik ve
osinografik yapisi itibari ile ¢ok riskli bir yapiya sahip
olan Tiurk Bogazlarinda, hizi saatte 7 - 8 deniz miline
ulasan akinti, riizgar, topuk ve adaciklar gibi zorunlu
manevralar gerektiren ve emniyetli seyri engelleyen
unsurlar bulunmaktadir.

Bu yogdun deniz trafigi sonucunda meydana
gelebilecek bir deniz kazasinin, Tirk Bogazlarinin
tarihi ve dogal ¢evresine yol acacagi tehlikelerin
zaman zaman konusulan istanbul'da meydana
gelebilecek bir depremin olusturacagi tehlikelerden
daha hafif olmayacagi a¢iktir. Buna 6rnek olarak
gecmis yillarda istanbul Bogazi'nda meydana gelmis
“INDEPENDENTA” ve "NASSIA” kazalarinda yasanan
tehlikeler érnek verilebilir.

Turkiye icin hayati neme haiz bu bélgenin, devamli
bir artis gosteren ve 6zellikle tehlikeli yiik tasiyan
gemi trafiginden kaynaklanan biyik bir risk altinda
olusu, yine bolgedeki ylksek trafik yogunlugu,

artan gemi boylari, karmasik trafik yapisi, gii¢

hava, deniz akintisi ve iklim sartlari, hassas cevre
kosullari, mahalli tehlikeler, artis gosteren deniz
kazalari, gemi trafigini etkileyen diger denizcilik
faaliyetleri, gemilerin ilerlemesini kisitlayan dar

su gegitleri, liman konfiglirasyonu, kopriiler ve
benzeri unsurlarin da mevcut olmasi nedeniyle deniz
trafiginin aktif olarak takibini saglayabilecek modern
bir gemi trafik hizmetlerinin tesisini gerektirmis ve
bunu uluslararasi acidan da zorunlu kilmistir.

Bahse konu riskler de g6z oniinde bulundurularak,
Tiurk Bogazlarinda, deniz trafik emniyetini

artirmak ve verimliligi saglamak, deniz trafiginden
kaynaklanabilecek risk ve tehlikelere karsi ¢evre
guvenligini artirmak amaciyla ulusal ve uluslararasi
kurallara uygun olarak kurulmus olan Tirk
Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH] Sistemi 30
Aralik 2003 tarihinde hizmete alinmistir.

istanbul ve Canakkale Bogazlarinda olmak

lzere 2 adet merkez ve 16 adet Trafik Gozetleme
istasyonundan olusmakta olan sistem; TBGTH
alaninda, deniz trafigi ve hava, deniz durumu
hakkinda bilgi toplama, isleme, yayma ve bu

amacla tesis edilmis cesitli tip algilayicilarin bir
kombinasyonunu icermektedir.
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TBGTH alanindaki deniz trafigi radar, Otomatik
Tanimlama Sistemi, kapali devre televizyon
kameralari, elektronik haritalar, telsiz sistemleri
kullanilarak izlenir. Amaglar ¢ercevesinde TBGTH
Sistemi U¢ ana hizmet saglamaktadir. Bunlar bilgi
hizmeti, seyir yardimi hizmeti ve trafik organizasyon
hizmetidir. 2017 yilinda sézlesmesi imzalanan TBGTH
Sistem Yiikseltmesi ve ilavesi Projesi kapsaminda,
Tiurk bogazlarindaki ve Marmara Denizi'ndeki deniz
trafiginin yerli ve milli teknolojilerle yonetilmesi
saglanacaktir.

2.2. Gemi Trafik Yonetim Sistemi Projesi

Tirk Bogazlarindan edinilen bilgi ve deneyimler de goz
ontnde bulundurularak Bakanligimizca tamamlanmis
olan Gemi Trafik Yonetim Sistemi Projesi kapsaminda,
deniz trafiginin yogun ve riskli oldugu izmit Kérfezi,
izmir Korfezi ve Kuzey Ege ile Mersin ve iskenderun
Korfez/Bolgelerini kapsayan Bolgesel Gemi Trafik
Hizmetleri Sistemleri (GTHS) ile tek bir llke resminin
olusturuldugu Ankara Gemi Trafik Yonetim Merkezi
(GTYM)'nin kurulumlari 2019 yilinda Sistemin kesin
kabull yapilarak tamamlanmistir.

Sistem; 3 adet GTH Merkezi ve 24 adet insansiz
gozetleme istasyonuyla 24 saat kesintisiz izleme
yapabilmektedir. Ayni Tirk Bogazlarinda oldugu gibi,
radar cihazlari, gece goriis kameralari, haberlesme
techizatlari, meteoroloji algilayicilari gibi modern
teknolojinin tiim imkanlari kullanilmaktadir. Bu
imkanlar sayesinde GTH kapsama alanlarina giren
herhangi bir gemi aninda tespit edilebilmekte, gemi
kimligi, seyir bilgisi, ylk ¢esidi gibi bilgiler aninda
hem Gemi Trafik Hizmetleri Merkezlerine hem

de Ankara’'daki Gemi Trafik Yonetim Merkezine
iletilmektedir.

Ayni proje kapsaminda kurulmus olan Gemi Trafik
Yonetim Merkezi (GTYM) ile ise; bolgesel takip
merkezlerinde (TBGTH Sistemi, izmit GTHS, izmir
GTHS, Mersin GTHS) olusturulan deniz resimlerinin
birlestirilmesi ve diger gemi takip sistemleri ile

(LRIT, OTS, e-denizcilik yazilimlari) entegre edilmesi
sureti ile tek bir tilke resminin olusturulmasi
saglanmistir. isletilmeleri amaciyla Kiyi Emniyeti Genel
Miidiirligi'ne devredilen izmit, izmir ve Mersin GTH
Sistemleri aktif olarak operasyona baslamistir.

2.3. Otomatik Tanimlama Sistemi (0TS) Projesi

Jeopolitik konumundan dolayi hassas ve dnemli bir
cografi bolgede bulunan tilkemizin denizlerdeki hak
ve menfaatlerinin korunmasi, tilkemizin ulusal ve
uluslararasi sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirmesi, kiyilarimizda seyir emniyeti
ve deniz glvenliginin arttirilmasi amaciyla 2007
yilinda kurulmustur. Bu sistemle Karadeniz, Ege ve
Dogu Akdeniz'de seyreden gemilere iliskin cok detayli
bilgiler otomatik olarak alinmakta ve gemiler anlik
olarak takip edilmektedir. Pasif bir izleme sistemi olan
ve kapsadigi alan icerisindeki OTS cihazi ile donatilmis



tim gemi ve deniz araclarini izleme
imkani veren Otomatik Tanimlama
Sistemi hem gemilerin birbirleriyle
hem de gemilerin kiyida bu amacla
kurulmus olan Baz istasyonlari ile
haberlesmesine imkan saglamaktadir.
Sistemin operasyonel merkezi Ankara’da
olup, 27 adet sahil baz istasyonu ile tim
Tirkiye kiyilarindaki gemi hareketleri
anlik olarak izlenebilmekte, kapsama
alanricerisinde bulunan gemi ve deniz
araclarina yonelik detayli bilgiler temin
edilmektedir.

Bayrak

Inmarsat @@ Deleeti

-
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2.4. Uzak Mesafeden Gemilerin

Tanimlanmasi ve Takibi Sistemi (LRIT) Projesi

Uydu yardimUi bir sistem olan ve seyir emniyeti

ile deniz glvenligini artirmak, arama ve kurtarma
faaliyetlerine katkida bulunmak, cevre kirliligi ile

etkin micadele etmek amaciyla kurulmus olan Uzak
Mesafede Gemilerin Tanimlanmasi ve izlenmesi
Sistemi, 30.09.2009 tarihi itibariyle global olarak
faaliyete gecmistir. Sistem ile gemilerin kimlik bilgileri,
konum bilgileri ve zaman bilgileri elde edilebilmekte
olup, Tiirk Bayrakli gemilerin diinyanin her yerinde
takibi, yabanci bayrakli gemilerin ise kiyilarimizdan
1000 Deniz Miline kadar takibi mimkin hale gelmistir.

Kiyi Liman SAR
Devleti Devleti Otoritesi

1 1

ng

z
CSP
Stratos >
TURKSAT -~
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o  Position
o Data

e ShipID

Kaynak: UAB, 2021

2.5. Devam Eden Gemi Takip Sistemi Projeler

Bakanligimizca, KKTC ve Dogu Akdeniz'i de
kapsayacak olan Dogu Akdeniz Gemi Trafik
Hizmetleri Projesi ve Marmara GTH projeleri
ile ilgili calismalar devam ettirilmektedir.
Bununla beraber, onimizdeki yillarda
kullanimi yayginlasan VDES (VHF Data
Exchange System) sistemine uygun olarak ve
e-navigasyon uygulamalarina hazirlik amaciyla
ulusal OTS sistemimizin yenilenmesi ile ilgili
calismalar da baslamistir.

2.6. Denizcilikte Karbonsuzlastirma Projesi

Denizcilik sektoriinden kaynaklanan zararli
emisyonlarin azaltilmasi ve yesil denizciligin
desteklenmesi amaciyla Denizcilik Genel
Midurlugu tarafindan IPA [l programi
kapsaminda AB delegasyonuna bir proje
onerisi sunulmustur.

0#@4_

LRIT
International s
Data Exchange
¢ Diger Veri
Merkezleri
Data Distrubition
Plan

Proje kapsaminda; disiik emisyonlu
alternatif yakitlar ile calisacak yeni gemilerin
insasl veya mevcut gemilerin bu sekilde
donlsidm, liman tesislerinde liman elektrigi
“cold ironing” ile ilgili altyapi kurulmasi

gibi gemilerimizde ve limanlarimizda ¢evre
dostu, surdirilebilir ve glivenli tasimacilik
icin kullanilacak yenilik¢i teknolojilere
finansal destek mekanizmasi olusturulmasi
hedeflenmektedir.

IPA Ill cercevesine uygun olarak, Denizcilikte
Karbonsuzlastirma, Tiirk Denizcilik
Sektorinde liman, gemi ve alternatif yakit
kullaniminiigeren strdirilebilir projeler
gelistirilmesi hedeflemektedir.

Bu kapsamda cevresel faydalari tesvik eden
iklime dayali yatirimlar desteklenirken,
oncelikle sera gazi ve hava emisyonlarini
azaltmaya odaklanilmaktadir.
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IPA Il kapsaminda yapilacak ¢alismalarin
Tirkiye'nin 11. Ulusal Kalkinma Plani, Ulusal
Ulasim Master Plani, Ulasim ve iletisim Stratejisi:
Vizyon 2023, Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani
ile uyumlu olmasi beklenmektedir.

4.5. TURKIYE ViZYONU

12. Ulastirma ve Altyapi Surasi calismalari
kapsaminda, denizcilige yonelik temel hedefin,
surdirdlebilir bir denizcilik ekonomisinin
sajlanmasi adina, sektorin tim paydaslarinin
etkin katilimiyla hazirlanacak ortak bir

politika belgesi hazirlanmasi olmasi gerektigi
dederlendirilmektedir. Bu hedefe ulasmak lzere
hazirlanan bu sektér 6ngori raporunun yapilacak
calismalara isik tutmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, raporun cesitli kisimlarinda yer
verilen somut énerilerin 6zeti niteliginde genel bir
degerlendirme asagida sunulmaktadir:

e Denizcilik alaninda yakin, orta ve uzun vadeli
mevcut politika ve stratejilerin belirlenmesi
ve irdelenmesi,

¢ Politika ve strateji belgelerinde belirlenen
hedeflere ulasmada yol gosterici olacak eylem
planlarinin olusturulmasi ile birlikte saglanan
basari durumu, gerekli gérilmesi halinde
politika revizyonu ve siirdirilebilir bir biylime
icin finansal kaynak ihtiyacinin tespit edilmesi,
e Sura calismalarinda denizcilik sektord icin
belirlenen alt ¢calisma gruplari bazinda GZFT
Analizi yapilmasi,

¢ Sondaj gemilerimizce kesfedilen dogal gaz
rezervlerinin olabildigince yiiksek oranda milli
imkanlarla ylizeye cikarilmasi ve karadaki
depolama tesislerine tasinmasi icin gerekli
cok ozel gemilerin de yine Tiirk Tersanelerinde
Milli Klas kurulusunun gozetimi altinda insa
edilebilmeleri yoniinde gerekli girisimlerin
yapilmasi,

¢ Denizcilikte insan faktoriinden kaynaklanan
kisitlamalarin belirlenmesi, otonomi ve
otomasyona yoénelik olasi ihtiyaglarin/
iyilestirmelerin belirlenmesi, test ortamlarinin
hazirlanmasi ve bu alandaki ulusal mevzuatin
gozden gegirilmesi,

* Ulkemizde E-Navigasyon ve denizcilikte
dijital dontsimun ulusal bir program
dahilinde ele alinmasi ve stratejik bir planlama
ile yurdtilmesi,

e Belli buylklukteki otonom gemileri testlerini
gerceklestirebilmek icin uygun bir deniz
sahasinin belirlenerek gerekli calismalarin
baslatilmasi,

¢ Siber givenlik farkindaliginin arttiritmasi,
olusabilecek risklere karsi hazirlikli olunmasi,
e Liman operasyonlari ve gemi
otomasyonlarinda yazilimlarin milli teknoloji
ile Gretiminin yapilmasinin tesvik edilmesi,

e Endistri 4.0 teknolojisinin risk faktorleri
dikkate alinarak denizcilik sektoriine, liman ve
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gemilere uygulanmasinin saglanmasi,

e Dijital teknolojiler ile liman ekipmanlarinin
otomasyonunun saglanmasi,

e Bulut bilisim vb. uygulamalarinin denizcilik ve
liman operasyonlarina uygulanmasi,

e MEOSAR verilerinin mevcut LEOSAR ve
GEOSAR verileriyle harmanlanmasi,

e Tirk deniz ticaret filosunun gelisimini
saglamak adina ge¢cmiste yapilan finans
calismalariincelenerek gelecekte
yapilabileceklerin analiz edilmesi,

e Tirk limanlarinin teknolojik gelismelere
uyum saglamadaki zorluklari ve altyapi
eksikligi ve limanla entegrasyonu saglayacak
demiryolu baglantilarinin yetersizligi ile transit
tasimaciliktaki durumumuzun ele alinmasi,

e Turkiye'deki devlet tesvikleri ile alternatif
finansman tekniklerinden bahsedilerek

Diinya Ve Turkiye'deki uygulamalar arasinda
karsilastirmalara yer verilmesi,

¢ AB devletlerinin denizcilikteki pay yiksek olan
diger devletlere nazaran denizcilik piyasasinda
daha etkin rol almasi icin yapilan ¢alismalar
incelenmesi ve tilkemize nasil uyarlanabilecedi
Uzerine calisilmasi,

e ishirligi platformlari vasitasiyla bolgesindeki
uluslararasi tasimacilik koridorlarinda

yeralan ulkelerle isbirligi yaparak ulastirma
altyapisi ve tasimaciligin gelistirilmesi
yonunde yiritilen politika kapsaminda, basta
komsu Ulkeler olmak Uzere, Tirkiye'ye yakin
cografyada bulunan Ulkeler arasinda ticaretin
ve ekonomik iliskilerin, deniz tasimaciliginin
gelistirilmesine yonelik mevcut durumun analizi
ile izlenecek politika ve yirttilecek faaliyetlerin
belirlenmesi,

e Kombine, inter-modal ve transit tasimaciligin
gelistirilmesi, gerekli altyapi yatirimlarinin
yapilmasi,

e Demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin
artirilmasi, lojistik merkezlerin arttirilmasi,
yurtici yik ve yolcu tasimaciligi karayolundan
denizyoluna kaydirilmasi,

e Limanlarin demiryolu baglantilarinin
saglanmasi ve liman geri alanlarinin
genisletilmesi,

e Liman sahalarinda, ozellikle tehlikeli yuklerin
tutuldugu ayri ve 6zel alanlarda hareketi

fark edebilen, yine yliz tanimasi yapabilen ve
plaka okuyabilen teknolojilerin uygulanmasi,
benzer sekilde “edge computing” ve iHA gibi
teknolojilerden faydalanma imkanlarinin
arastirilmasi,

e Diinya gemiadami piyasasinin oniimuzdeki
yillarda daha cok sayida iyi yetismis
gemidamamlarina ve ozellikle zabitlere ihtiyag
duyacagi, gemiadami arzini saglayan denizcilik
egitim kurumlarinin bu kapsamda kendini
giincellemesi ve uluslararasi gemiadami
piyasasinin aradigi nitelikte gemiadami arzi
yapabilmek i¢in hem egitim kalitesini arttirmasi
hem de egitim politikalarini gézden gecirmesi,



e Kazalardaki insan hatasi oraninin azaltilmasi
ve hatta tamamen ortadan kaldirilmasi
fikrinden yola cikarak denizcilikte otomasyona
ve akilli (otonom) sistemlere ciddi yatirimlar
yapildigi, bu sistemlerin zamanla insan
faktoriini azaltacagl hatta ¢ok ileri donemde
tamamen ortadan kaldiracagi goz oniine
alindiginda tlkemizin bu gelismelerin
gerisinde kalmamasi ve bu gelismelere yon
veren Ulkeler arasinda olmasi,

e Ulusal piyasada artan 6grenci sayisi
karsisinda yetersiz kalan staj kapasitelerinin
arttirilmasi, Denizcilik firmalarinin stajyer
istihdaminin arttirimi icin tesvik edilmesi
gerekirse ilave tedbir alinmasi, Daha dnce
giindeme gelen ancak sonuclandirilamayan
staj gemisi projesi tekrar ele alinmasi,

e Denizcilikte istihdam icin Ucret, sigorta
primleri, vergi gibi istihdam tesviklerinin
arttirilmasi ve kadin denizci sayisinin
arttirilmasi,

e Denizcilik Meslek Liseleri ve
Yiksekokullardaki standardin yiikseltilmesi,
e Ulkemiz limanlarina gelen risk faktorii
yiksek olan gemi tiplerinin maksimum
denetiminin saglanmasi, denetim sonuglari
raporlamalari dijital ortama tasiyacak ve rapor
sonuclarini yapay zeka ile analiz edebilecek
yeni yazilimlar gelistirilmesi,

¢ “Temiz Denizlerde Emniyetli ve Givenli
Denizcilik™ hedefini gerceklestirmek

tzere IMO uygulamalarina tam anlami ile
uyum saglanmasi, denizcilik sektdriinden
beklentiler emniyet kiiltliriine dayali denizcilik
bilincinin artmasi ile giivenlik konularinda
degisen tehditlere karsi hazirlikli olunmasinin
saglanmasi,

e Deniz kazalarindan égrenilen derslerin
emniyet kiltirimdze Ust seviye katkida
bulunabilmesi icin hazirlanan raporlarin daha
genis cevrelere ulastirilmasi ve paydaslar
nezdinde kurumsal farkindalik olusturulmasi,
e Kazalar konusunda ulusal ve uluslararasi
paydaslarla ile is birligi gelistirilmesi,
calistaylar diizenlenerek ve karsilikli
ziyaretler gerceklestirilerek kaza inceleme
faaliyetlerinin niteliginin artiritmasi,

e Kazalarin yeterli sayida raporlanmasi ve
kalitesinin ylkseltilmesi icin kaza inceleme
alaninda oncil llkelerdeki personel sayisi ve
nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak uzman
sayisi ve nitelidinin artirilmasi,

e Acil Miidahale Merkezlerinin tim
denizlerimizde miidahale edebilmesi icin
arttirilmasi

o Ulkemizin artan enerji ihtiyaci dogrultusunda
deniz yoluyla saglanan enerji kaynaklarinin
(fsru, Ing, Lpg) emniyetli bir sekilde transferi
icin trafik dizenlemeleri ve yanasma
Unitelerinin tesis edilmesi imkanlarinin
arastirilmasi,

e Limanlarin is kazalarini asgariye indirecek
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sekilde yapilmasi, emniyeti ve givenligi
konusunda teknolojik gelismelerden
faydalanmak ve buna iliskin ekipman, techizat
vb. mili teknoloji ile Uretimini yapilmasi ve

bu konuya iliskin uluslararasi hukuktaki
dizenlemelerin takip edilmesi ve i¢ hukukta
gerekli dizenlemelerin yapilmasi,

¢ Bdlgesel Navigasyon Uydu Sistemlerinin
alternatiflerinin denizcilikte uygulanmasi ve
gemi Uzerindeki alici ekipman i¢cin miimkiinse
yerli sistemlerin gelistirilmesi,

¢ Deniz Givenligi kapsaminda giivenlik
planlarinin siber saldiri ihtimalleri goz oniinde
bulundurularak etkin erisim saglanabilecek
elektronik ortamlarin saglanmasi,

e Gemilerimizde ve limanlarimizda cevre
dostu, strdirtlebilir ve glivenli tasimacilik icin
kullanilacak yenilikci teknolojilere finansal
destek mekanizmasi olusturulmasi,

e Denizcilikte Karbonsuzlastirma, Turk
Denizcilik Sektoriinde liman, gemi ve alternatif
yakit kullanimini iceren stirdirilebilir projeler
gelistirilmesi,

e Cevresel faydalari tesvik eden iklime

dayali yatirimlar desteklenirken, dncelikle
sera gazl ve hava emisyonlarini azaltmaya
odaklanilmasi,

Yoniunde ydrutilen ve yirdtilecek faaliyetler
Turkiye'nin denizcilik alaninda vizyonunu
olusturan temel hususlardir.

5. ARASTIRMA

5.1. BOLUM OZETi

T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 12. Ulastirma
Surasi calismalari kapsaminda yuritilen
faaliyetlerinin ilk asamasinda, karayolu,
demiryolu, denizyolu, havayolu ve haberlesme
sektorleri bazinda ongord raporlari sektor
paydaslarinin genis katilimi ile hazirlanmistir.
Raporlar, sektorle ilgili trendlerin belirlenmesi,
son 15 yilicinde gerceklestirilen projelerin
incelenmesi ve Bakanligin vizyonu ¢ergevesinde
beklentilerin ve hedeflerin olusturulmasi
basliklarini icermektedir. Detayli bir incelemenin
yapildigi ve éngorilerin olusturuldugu bu
asamanin ardindan her bir sektorin calisma
grubu Uyelerinin bir araya geldigi toplantilar ile
sektorin mevcut durumu ve gelecege yonelik
atilmasi gereken adimlar beyin firtinasi yontemi
ile tartisilmistir.

Denizyolu sektord ¢alisma grubu arastirmalarinda
“Denizyolu sektdriindeki belirtilen basliklar

ile ilgili mevcut durumdaki sorunlar ve alt
nedenleri nelerdir?” arastirma sorusu lzerinde
balik kil¢igi yontemi ile tartismalari istenmistir.
Calisma grubu tyeleri “mevzuat, yonetisim,

editim ve insan kaynaklari, yeni nesil giivenlik
yaklasimlari, altyapida doniisim ve entegrasyon,
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enerji verimliligi, strddrilebilirlik, inovasyon,
yatirim, erisilebilirlik” basliklari i¢cin ayri ayri balik
kilgiklari olusturarak once problemleri sonra

her bir problem i¢in kok nedenleri belirlemeye
calismislardir.

“Denizyolu sektoriindeki alt basliklar ile ilgili
¢c6zim onerileri ve atilmasi gereken adimlar
nelerdir?” arastirma sorusunda ise gelecek
cemberleri yontemi uygulanarak ¢ozim onerileri
ve bu oneriler icin atilmasi gereken adimlar ve
alt adimlarin detayli bir sekilde arastirilmasi
saglanmistir.

Detaylari asagida sunulan calisma ile Denizyolu
sektorinin mevcut durumdaki problemleri ve

bu problemlerin ¢6ziUmi icin 6nerilen projeler,
ilerleyen tarihlerde gerceklestirilecek Sura Vizyon
Ortak Akil Calistaylarina girdi olusturulacak
sekilde derlenmistir.

5.2. MEVCUT DURU_MDAKi SORUNLAR
VE ALT NEDENLERI

Denizyolu sektori mevcut durumdaki sorunlar

ve alt nedenleri arastirmasinda balik kil¢igi
diyagrami uygulanmistir. Balik kil¢igi diyagrami bir
problemin olasi tim sebeplerini ve aralarindaki
iliskiyi net bir sekilde belirlemek i¢in kullanilan,
katilimcilarin problem icin genel bir bakis

acisi gelistirmesini saglayan ve problemin kok
nedenine inilmesini saglayan bir tekniktir.

Bu teknikte; arastirilacak sorun ya da durum
belirlendikten sonra soruna neden olan muhtemel
ana ve alt nedenler katilimcilar ve uzmanlar
tarafindan gerceklestirilecek beyin firtinasi ile
belirlenmistir.

Arastirma sorusu: Denizyolu sektériindeki
asagida belirtilen basliklar ile ilgili mevcut
durumdaki sorunlar ve nedenleri nelerdir?

e Mevzuat

e Yonetisim

* Egitim ve insan Kaynaklar

e Yeni Nesil Givenlik Yaklasimlari

e Altyapida Dontisiim ve Entegrasyon

e Enerji Verimliligi

e Surdurilebilirlik

e inovasyon

e Yatirim

e Erisilebilirlik

e Diger

5.2.1. Mevzuat

Problem 1: Gemi adamlarinin saglik, iasesi ve
calisma kosullarrile ilgili sorunlarin olmasi

Problemin Nedenleri:

1. MLC2006 entegrasyon sirecinin heniiz
tamamlanmamis olmasi
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Problem 2: Staj ve sertifikasyon ile ilgili
uygulamali egitim eksiklikleri

Problem 3: Uzaktan erisimli similator ve diger
uygulamali egitimler (lisans, sertifikasyon, diger
mesleki kurslar) ile ilgili mevzuat eksiklikleri

Problemin Nedenleri:

1. Konunun giincel olmasi dolayisi ile mevzaut
eksikligi

2. Bazi mesleki kurslarin (polarkod vb.] heniiz
gemi adamlari bilgi sisteminde tanimlanmamasi

Problem 4: Denizcilik egitiminde akreditasyon
ve MYK mesleki yeterlilik ve meslek standartlari
eksikligi

Problemin Nedenleri:
1. Henliz diizenlenmeyen mesleki yeterlilik
alanlariin bulunmasi (Baslanmis
sonlandirilmamis alanlar)
2. Denizcilik baglaminda ¢ok fazla sayida alt
meslek dali olmasi

2.1. Yogun koordinasyon ihtiyaci

Problem 5: Cok sayida, birbiri ile uyumsuz ve
bazen farkli zamanlarda yapilan degisiklikler
nedeniile kendi i¢inde tutarsiz mevzuatin olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Mevzuatin olusturulmasinda yeterli
koordinasyonun yapilmamasi

Mevzuatin olusturulmasinda kurumlara yeterli
zamanin taninmamasi

Problem 6: Mevzuat hazirliklari kapsaminda
sektorlin gorislerinin yeterince alinmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Genelgeler cikarilmadan dnce sektor
paydaslarinin gorislerinin alinmamasi
1.1. Sire kisitlari sebebi ile gorislerin dogru
yansitilamamasi
2. Ana konu degil kiiciik detaylarin kapsami
aciklanirken ana konudan uzaklasilmasi
3. Geneli ilgilendirmeyen 6zel iceriklerin olmasi

Problem 7: Limana yanasacak gemilerin kapasite
sinirlandirmalari

Problemin Nedenleri:
1. ConRo gemilerinin yanasma problemleri
(Genelge ile alinan kararlar kapsaminda)

Problem 8: Mevzuat hazirliklarinda talepler
gecmisi kapsarken gelecege yonelik beklentilerin
dahil edilmemesi

Problemin Nedenleri:

1. Dizenlemelerin tim filoyu kapsamasi (gecmiste
alinan izin ve kullanimlarin yeni diizenleme
kapsaminda uygulamasinin durdurulmasi)



Problem 9: Gimrik uygulamalarinin standart
olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Bolgesel uygulama farklitiklari

2. Mevzuatin ticareti kolaylastirir nitelikte sade ve
anlasilir olmamasi

3. Glmrik uygulamalarindaki diizenlemelerde gri
alanlarin olmasi (OTV kapsamina girip girmemesi
sorunlari)

Problem 10: Limanlar ile ilgili birokrasinin
karmasik olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Yatirimlarin uzun sirmesi
2. 20 ve Uzeri kurumdan onay alinmasi gerekmesi

Problem 11: Limancilikta mesleki egitimle ile ilgili
zorunlu uygulamalarin ve yasal diizenlemelerin
olmamasi

Problem 12: Dijital dontsim ile ilgili uyumu
destekleyecek yasal diizenlemelerin olmamasi

Problem 13: Avrupa Birligi Miizakere siirecleri
kapsaminda mevzuata eklemelerin nasil ve ne
kapsamda etki ettiginin belli olmamasi

Problem 14: Uluslararasi mevzuatlarin takibi
konusunda koordinasyon eksiklikleri

Problem 15: Yatirim kararlari alinirken bilirkisi
goruslerinin alinmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Teknik detaylar kapsaminda yasanan sikintilar

Problem 16: Otonom gemiler ve siber givenlik ile
ilgili mevzuat eksiklikleri

Problem 17: Lojistik calisanlarinin pandemi
stirecinde oncelikli sayilmasi ile ilgili mevzuat
hazirlanmasi

Problem 18: Gemilerde baglama ekipmanlarinin
test ve muayene kabul uygulamalarinin net ve belli
olmamasi

Problem 19: Denizyolu ithalat yolu ile gelen yik
teslim talimat formu ile ilgili problemler

Problemin Nedenleri

1. YUk teslim talimat formunun yeni glimrik
mevzuat formunun yer almamasi

2. Turk ticaret kanununda yiik teslim talimat
formu ile ilgili maddelere uyulmasi

3. Yiik teslim talimat formunun icerik ve
kullaniminin tam olarak bilinmemesi

Problem 20: Transit esyanin bir gecici depolama
yerinden ayni gimrige bagli farkli bir gecici
depolama yerine aktarilamamasi
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Problemin Nedenleri:

1. Ambarli Gimrik Midirligid'nde manuel islem
tesis edilmeye devam edilmesi, T1 Beyannamesi

dizenlenmesinin talep edilmesinden dolayr daha
fazla birokratik islem yapilmasi

Problem 21: Transit esya islem siirelerinin uzamasi

Problemin Nedenleri:

1. GUmrik mevzuatina bagli risk analizlerinin fiziki
muayene seklinde yapilmasi

2. Veteriner onayina tabi yiklerin kontrolleri icin
deniz limanlarinda uygun alanlarin bulunmamasi
3. Deniz Limanlarinda Veteriner Kontrollerinin
Uygun Sartlarda Yapilamamasi

Problem 22: Deniz limanlarinda veteriner onayina
tabi Urlnler icin gerekli kontrol noktalarinin sayica
yetersiz olmasi

Problem 23: Tirkiye'nin mevzuat konusunda
(otonom gemiler gibi) hazirlikli olmamasi

Problem 24: Yiik, gemi liman isletmelerin
sistematik senkronize ve tanimlanmis bir standart
ile kaydedilememesi

Problem 25: Gemi limanlarda ve bolgelerde
bulunan gemi kaza kayitlarinin standart bir hale
dondsmemesi

Problem 26: is sagligi ve giivenligi cercevesinde
gemi ve liman alanlarindaki risklerin
belirlenmesindeki eksiklikler

Problem 27: 4922 sayili kanunda da belirtildigi gibi
ozel gemilerde kisi sayisinda sinir olmasina ragmen
vatandaslarin bu konuda bilingli olmamasi / tekne
boyutuna gore kisi sinirlamasi yapilmamasi

Problem 28: Ticari yatlara uygulanan ozel
bir yonetmelik olmamasi/bunlarin uygulanip
standartlara uydurulmamasi

Problem 29: is kanunundan kaynaklanan muvazaa
sorunu

Problemin Nedenleri:
1. Gemi insa sanayinde yapilan isin tanimi hatali
yapilmasi ve bu nedenle gerek mifettisler ve
gerekse mahkemeler asil isveren-alt isveren
iliskisinde hatall muvazaa tespiti yapmasi
1.1. Seri, sabit ve siirekli bir tiretim olmadigi
icin yogun olarak alt isveren firmalardan destek
alinmasi

Problem 30: Gemi kaynakli deniz kirliliginde
uygulanan idari para cezalari

Problemin Nedenleri:

1. Gemi cezalarinin, kirletici miktarinin yerine
geminin grostonuna gore uygulaniyor olmasi
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1.1. Kirletici miktarinin tespit edilememesi
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile arge
calismasi vb.)
2. Ulkemizde yer alan kiyi tesislerinde bulunan
yuzer havuzlardan kaynakli kirlilige kesilen
cezalardaki uygulama farkliligi
2.1. Ylzer Havuz taniminin Bakanliklar ve
bagli bulunan tasra teskilati (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve Ulastirma Altyapi Bakanligi)
arasinda netlestirilmemis olmasi

Problem 31: CED Yonetmeligi'nde sektdrimiziin
yeri ile ilgili yasanan sikintilarin olmasi

Problemin Nedenleri

1. Mevcut tersanelerdeki kapasite artislarinin yeni

bir tersane kuruluyor gibi dederlendiriliyor olmasi
1.1. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi ile mevzuat
yapici Cevre ve Sehircilik Bakanligr arasindaki
iletisim (sektoriin ve yapilan islerin daha net
izahi ile bolgesel izin mekanizmasinin devreye
sokulmasi)

Problem 32: OTV Kanunundan kaynaklanan
sorunlar

Problemin Nedeni:

1. Seyir donatim malzemelerinden OTV alinmasi
2. Seyir testlerinde kullanilan yakittan 0TV
alinmasi

Problem 33: CEF Regiilasyonunun Tirkiye i¢in
risklerinin ve firsatlarinin degerlendirilmesi
ihtiyaci (EU Connecting Europe Facility) ( 2021-
2027 Bitgesi: Transport: §25.81 billion (including
§11.29 billion for cohesion countries)

Problemin Nedenleri:

1. AB kredi ve tesviklerinden faydalanilarak
yapilan gemi insa projelerinin nemli bir kismi
AB disindaki llkelerde yapilmasi ve bu llkelerin
bir kismi WTO ve OECD kurallarini ihlal ederek
rekabeti bozmasi

2. AB gemi insa sektorl gemi insa alaninda
rekabette yasanan zorluklari asmak i¢in AB
Komisyonundan bazi koruma politikalari
olusturulmasini talep etmesi ve bu talep yeni CEF
reglilasyonunda “European added value” kriteri
olarak kabul goriilmesi

3. Yeni CEF Regiilasyonunun Tiirkiye Gemi insa
Sanayine olasi riskleri ve olasi firsatlari konusu
onemli olup, GISBIR tarafindan bu duruma iliskin
bilgi AB Baskanligi ile gorisilmesi

5.2.2. Yonetisim

Problem 1: Paydaslar arasi iletisim ve
koordinasyon eksikligi

Problemin Nedenleri

1. Yonetim kiltird ile ilgili tarihsel kodlarin
olmasi

50

2. Teknik dlzeydeki bilgi iceren kalici koordinasyon
mekanizmalarinin olmamasi

Problem 2: Denizyolu alaninda tim taraflarca
paylasilan bir milli politika bulunmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Kurumsal hafizanin olmamasi

2. Alinan karar, uygulama ve ortaya konan yapilarin
sik dedistirilmesi

3. Yonetim kadrolarindaki sik degisiklikler

Problem 3: Denizcilik egitiminde bagimsiz denetim
mekanizmasi ve isleyisinin aciklia kavusturulmus
olmamasi

Problem 4: Denizyolu ile ilgili saglik egitimlerinin
kalite ve standartlarinda yasanan problemler

Problemin Nedeni:

1. Denizyolu ile ilgili saglik egitimlerine dair denetim
komisyonlarinda saglik bakanligi birimlerinin yer
almamasi

Problem 5: Master planlarinin glincel olmamasi

Problem 6: Otomasyon uygulamalarinin yaygin
olmamasi ve iyilestirme ihtiyaclarinin olmasi

Problem 7: Denizyolu sektérinde kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulanmasindaki standartlarin
olusmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Halka acik sirketlerin olmamasi

Problem 8: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kultir
ve Turizm Bakanligi ve Denizcilik Genel Midurldgu
arasinda yasanan yetki karmasalari

Problem 9: Demuraj masraflarinin yiiksek olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Armatorler tarafindan farkli demuraj tarifeleri
belirlenmesi

2. ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
belirlenen bir hikim olmamasi

3. Cekilmeyen yiik prosediirlerinde sorunlar
yasanmasi

4. Artan konteyner ihtiyaci sebebiyle bazi lilkelerde
demuraj (konteynerin tahliye edilmemesi sebebiyle
hatlar tarafindan uygulanan gecikme bedeli)
tarifelerinin arttirilmasi ve serbest siirelerin (Free
Time) kisalmasi

Problem 10: Verilere erisim kisitlari

Problemin Nedenleri:
1. Sektor verilerinin kolayca ve acik kaynaklardan
erisilememesi
1.1. istatistiklerin gizli kalmasi
2. AIS mevzuat kisitlari (AIS datasinin acik olmamasi)



3. Sektor gemi filo ve yiik ellecleme
verilerine ge¢ ve sadece toplamda
erisilebilmesi

Problem 11: Turgut Reis gemi insa veri
tabanina erisememe

Problemin Nedenleri:

1. Bu programin UA Bakanliginin Tersaneler
ve Kiyi Yapilari Genel Midurldgi'nin
biinyesinde kullanilmasi

5.2.3. Egitim ve insan Kaynaklar

Problem 1: Mifredatin mevcut meslek, alt
meslek ve Unvan alanlarina hitap etmemesi

Problemin Nedenleri:

1. Guncel gelismelerin yeni alt meslek
alanlari yaratmasi

2. Denizyolu ile ilgili cok disiplinli, disiplinler
arasl alanlarin ortaya ¢ikmasi

Problem 2: Nitelikli insan glicinin eksikligi

Problemin Nedenleri:

1. Mevcut is gliclintin sik alan degistirmesi

2. Mevcut is glicl envanterinin olmamasi

3. Gelecegde yonelik bitlnsel kariyer plani
eksikligi

4. Denizyolu ile ilgili dogrudan gemi ile
alakali olmayan alanlarda da gemi adami
saglik raporu istenmesi, bazi istekli ve
nitelikli kisilerin meslege ilgisini engellemesi

Problem 3: Staj ile ilgili sorunlarin olmasi

Problemin Nedeni:
1. Staj mevzuatinin isyerlerine calisan
oraninda zorunlu kontenjan verilmemesi

Problem 1: Rémorkarlere yonelik egitim ve
niteliklerinin belirlenmemesi

Problemin Nedenleri
1. Ehliyet ve siniflandirmalarin olmamasi

Problem 4: Yiikleme tahliye
operasyonlarinda ¢alisacak personelin ve
sektortn egitim eksiklikleri

Problemin Nedenleri:
1. Firma bazinda yetki ve nitelikli personel
eksikligi

Problem 5: Balik¢i gemi kullanimlarinda
nitelikli editim ve stabilite olmamasi

Problemin Nedenleri

1. Seyir hatalarinin yasanmasi

2. Dil konusunda egitim eksikliklerinin
olmasi nedeniyle kazalarin artirilmasi
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Problem 6: Denizyolu sektoriini kapsayan
egitimlerde standardizasyonun olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Sadece staj yapilmasinin yeterli olmamasi
kilavuz kaptan ile birlikte gemiye ¢ikilmasinin
gerekmesi

2. Nitelikli staj uygulamalarinin ve yaptirimlarinin
olmamasi

3. Teorik degil uygulamaya yonelik egitimlerin
olmamasi

4. EGitim uygulamalarinin mevzuatlarca
tanimlanmamasi

Problem 7: Mevcut egitim sisteminin mavi yaka
kazandirmada etkili olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Mesleki egitim alanlarin sektére insan
kazaniminin olmamasi

Problem 8: Denizyolu egitim ve dgretiminin
diizenlenmesi acisindan MEB, YOK, UAB
arasindaki iliskinin etkili olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. YOK ve UAB mevzuatlarinda karisikliklarin
yasanmasi

2. 2 yillik 6grencilerde 4 yillik egitime gecisin
yasaklanmasi

Problem 9: Deniz kazalarinin egitim mifredatina
eklenmemesi

Problemin Nedenleri:
1. Teorik degil, mevcut kazalarin ve giincel
olaylarinin 6grencilere aktarilmamasi

Problem 10: Tehlikeli maddelerin denizyolu ile
tasinmasi konusundaki egitim yetersizligi

Problemin Nedenleri:

1. Tehlikeli mallarin siniflandirilmasi,
paketlenmesi, etiketlenmesi ve ¢esitli teknik
ekipmanlarin test edilmesi, sertifikalandirilmasi,
isaretlenmesi, kullanilmasi gibi slireglere iliskin
egitimlerin yetersiz olmasi

Problem 11: Floating storage platform tipindeki
gemilerin insaasinin milli tersanelerde yapilmasi
ayni zamanda bu gemileri isletecek personellere
ayri ozel egitimler verilmesi

Problem 12: Denizcilik 6grencilerinin yasadiklari
staj problemleri

Problem 13: Gemi adamlarinin uluslararasi
olmasi ve ihract ile ilgili calisma eksiklikleri

Problemin Nedenleri:

1. Denizcilik egitiminde yabanci dil egitiminin
yetersizligi
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Problem 14: Denizcilik egitiminin YOK nezdinde
oncelikli alanlara dahil edilmemesi

Problem 15: Gemi insaatinda kalifiye eleman
ihtiyacinin olmasi, teknik liseden mezun olan
genclerin baska sektorleri tercih etmesi

Problemin Nedenleri:
1. Ogrencilerin okul tercihinde hedef belirleme
yerine aldiklari puana gore tercihte bulunmasi
1.1. Ortaokul seviyesindeki cocuklarin ve
ailelerin sektor hakkinda bilgi sahibi olmamasi
2. Ogrencilere egitim sirasinda sektér tanitiminin
yapilmamasi
2.1. Teknik bir lise olmasina ragmen
ogrencilerin aldiklari egitimi nerelerde
kullanacaklarina yonelik arastirma yapmasi
gerektigi noktasinda 6gretmenlerince
arastirmaya sevk edilmemesi
3. Ogretmenlerin, meslek dgrettikleri dgrencilere
sektore yonlendirici bilgilendirme yapmamasi
3.1. Ogretmenlerin sektordeki gelismeleri takip
etmemesi ve giincel bilgilere sahip olmamasi
4. Calisma sahalarini 6grencilerin ve ailelerin ¢ok
tehlikeli bulmasi
4.1. Ogretmenlerin sektérdeki gelismeleri takip
etmemesi ve giincel bilgilere sahip olmamasi

Problem 16: Sektorde egitim ile pratik arasinda
kopukluk

Problemin Nedenleri:
1. Universitelerin sektdr ile iliskisinin az olmasi
1.1. ishirligi projelerinin az olmasi
2. Staj yetersizligi ve staj problemleri
2.1. Hem gemi insa hem de deniz stajlarinda
yetersiz kontenjanlar
3. Universitelerin ders iceriklerinin sektdrden kopuk
olmasi
3.1. Universite 6gretim lyelerinin sektdrde
¢alisma deneyimlerinin olmamasi
4. Sektoriin akademik ve bilimsel metotlardan uzak
olmasi
4.1. Sektorde doktorali calisan sayisinin az
olmasi

Problem 17: Deniz Ulastirmasi konusunda 6n lisans,
lisans ve lisans ustu editim veren kuruluslarin ders
programlarinin bitinlesik bir yaklasimla belirlenmesi

Problemin Nedenleri:
1. Diinyada ve Ulkemizde deniz ulastirmasi ve ticareti
alaninda ihtiya¢ duyulan alanlarin ayrintili olarak
dokidmundn yapilmasi

1.1. Yeterli olarak egitimin verilmedigi

alanlarin varligi
2. Degisik egitim kademelerinde verilen derslerin ve/
veya konu kapsamlarinin ortismesi
3. Ders programlarini belirleyen birimlerin teorik
alanlar ile sahadaki gercek hayata iliskin uygulamalar
ve ihtiyaclar konusunda yetersiz bilgi ve tecriibe sahibi
olusu
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3.1. Akademisyenlerin gercek
uygulamalardan uzak, ¢ogunlukla teorik
akademiye sahip olmasi

Problem 18: Dijital ¢cagin gereksinimlerine
cevap verebilecek dgrencileri yetistirebilecek bir
sistemin olmayisi

Problemin Nedenleri:

1. Akademisyenlerin bu konuda yetersiz bilgi
sahibi olusu

2. Egitim kuruluslarinda bu alandaki donanim ve
yazilimlarin yetersiz kalmasi

5.2.4. Yeni Nesil Giivenlik Yaklasimlari

Problem 1: Sondaj platformlarinin glvenligi ile
ilgili belirsizlikler

Problemin Nedenleri:
1. Mevzuatta konunun tanimlanmamasi
2. Sorumlugun kimde oldugunun belli olmamasi

Problem 2: Sondaj platformlarinin saglik
sertifikasyon islemleri ile ilgili belirsizlikler

Problem 3: Uluslararasi sulardaki deniz
haydutlugu saldirilari

Problemin Nedenleri:

1. Uluslararasi mevzuattin iceriginin miidahaleyi
engelleyici nitelikte olmasi

2. IMO nezninde aktif calisma yiritilmemesi

3. Ticari gemilerde gard bulundurma ile ilgili
mevzuattaki glincelleme ihtiyacinin olmasi
(Ozellikle riskli bolgelere gidislerde)

Problem 4: Kacak gogmen sorunlarinin
yasanmasi

Problemin Nedenleri:

1. Yol Uzerinde tirlara gocmenlerin binmesi

2. Araclarin kontrollerinin yapilmamasi, kacak
gocmen kontrollerinin yapilmamasi ve mevzuat
eksiklikleri

Problem 5: Siber giivenlik saldirilarinin artmasi

Problemin Nedenleri:
1. Otomasyon uygulamalarinin hizli bir sekilde
artmasi

Problem 6: Glvenlik diizenlemelerinin
uluslararasi diizenlemelerle uyumlu olmamasi

Problem 7: Liman operasyonlarinda standart
uygulamalarinin olmamasi ile kazalarin artmasi
Problemin Nedenleri:

1. Yikleme baglama operasyonlarinda kontrol
sisteminin olmamasi

2. Kontrol biriminin olmamasi ve emniyet
aciklarini olusturmasi

Problem 8: Kiiciik teknelerin boyut ve



standartlarina gore tasima yapmamalari ve
uygulamalarindaki eksiklikler

Problem 9: Ozellikle yaz sezonunda denizciligin
hareketli oldugu yerlerde tim yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan denetimlerdeki
yetersizlik

Problem 10: Enerji verimlilii ve sera gazlari
kurallarindaki degisimlere uyum sorunlarinin olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Filonun yasliligi dolayisi ile enerji verimli
olmamasi
1.1. Finansal kaynak eksikligi
2. Filoda enerji verimliligi konusunda yeterli
farkindalik olmamasi
3. Enerji verimliligi tedbirleri konusunda yetersiz
teknik bilgi
3.1. Bilgi paylasiminda eksiklikler
4. Enerji verimliligi arttirma tedbirlerine finansal
destege erisim zorluklari
4.1. Ulkemizde sunulan yesil finansman
eksikligi

5.2.5. Altyapida Doniisiim ve Entegrasyon

Problem 1: Tiirkiye'de uluslararasi terminal
(HUB-PORT] niteliginde bir liman isletilmemesi

Problem 2: Lojistik anlaminda deniz yollarinin
yeterli kullanilamamasi

Problem 3: Uygulamali egitim (STCW vb.) altyapisi
ile ilgili bolgesel merkezlerin olmamasi

Problem 4: Limanlarimizin karasal (demiryolu
dahil) lojistik merkezlerler entegrasyonun eksikligi

Problem 5: Altyapi insaatinda ¢alisan vasitalarin
ve diger petrol tasiyan vasitalarin yer tahsisinin
olmamasi, barinaklarin bulunmamasi

Problem 6: Denizyolu ve Demiryolu
entegrasyonunun saglanmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Limanlar ile lojistik merkezlerin birbirini
tamamlayici sistemlerin olmamasi

2. TCDD Lojistik merkezlerin tamamlanmamasi

Problem 7: Denizyolu konteyner tasimaciligindaki
ekipmanlarin yetersiz olmasi

Problemin Nedenleri

1. Hatlar tarafinda pandemi ile baslayan

siirecte sefer iptalleri ve hatali ekipman
konumlandirilmasi yapilmasi

2. Butin bos ekipmanlari navlunun yiksek oldugu
bélgelere konumlandirilmasi

3. Ekipman arz ve talebindeki dengesizlikler

Problem 8: Limanlardaki kapasitelerin verimli
kullanilmamasi / yiikiin bekleme siiresini

-
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azaltmaya yonelik calismalarin eksikligi

Problem 9: Yeni bir milli deniz konteyner
hatti kurularak veya satin alinarak
agirlikli olarak ozel sektor hissesi ve
kamu ve borsa ekote dogdu-bati rotasinda
uluslararasi calisacak bir firmanin
olusturulmasi

Problem 10: intermodal tasimacilik
kapsaminda limanlarimizin demiryolu
baglanti sikintilari/demiryollari ile ortak
fikir alisverisi ve calisma yapilmasi

Problem 11: Ekipmanlarin yetersiz olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Hatlar tarafinda sefer iptalleri ve hatali

ekipman pozisyonlandirmasi yapilmasi

2. Ekipman arz ve talebinde dengesizlikler
yasanmasi

3. Hatlarin bos ekipmanlarini 6zellikle Cin
limanlarina pozisyonlandirmasi

Problem 12: Altyapinin yetersiz kalmasi

Problemin Nedenleri:
1. Liman performans dl¢lim sisteminin
yetersiz kalmasi
1.1. Liman performans kriterlerinin
belirlenmemesi
1.2. Olciilen Performans kriterlerini
bitlinlesik olarak degerlendirebilecek
analitik bir modelin olmayisi
2. Altyapi yatirim alanlarinin ve
onceliklerinin belirlenmesi
2.1. Oncelikleri belirlenmesinde
kullanilabilecek kriterlerin ve analitik
yontemlerin belirlenmesi
3. Altyapi secenekleri arasinda hedeflere
ulasilmasinda en etkin ve en az maliyetli
secenegdin secilmesi
3.1. Yatirim secenekleri icinde maliyet
etkin olanlarin belirlenmesinde
bitlinlesik analitik modellerin
kullanilmasi
4. Etkin bir altyapi yonetim stratejinin
belirlenmesinde kullanilabilecek veri
toplama yontemlerinin belirlenmesi
4.1. Limanlara iliskin bilgilerin objektif
yontemlerle gercek zamanli olarak
takibini saglayacak bir bilisim
sisteminin olusturulmasi

5.2.6. Enerji Verimliligi

Problem 1: Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yeterli olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Kiyi tesislerinde GES ve RES icin
yeterince saha olmamasi
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2. Denizin yenilenebilir enerji kaynagi olarak
kullanilamamasi
3. ihtiyac duyulan yenilenebilir enerjinin diger
kaynaklardan temin edilememesi
4. Sertifikasyon siirecinin uluslararasi
platformlarda tam netlesmemesi

4.1. Akademik calismalarin eksikligi

Problem 2: Enerji verimliligi kavraminin
sektdrde yeterince hayata ge¢cmis olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Enerji verimliligi ile ilgili tesvik
sistemlerinin olusturulmamis olmasi
2. Enerji donlsimu ile ilgili uygulamalarin
desteklenmemesi
2.1. Enerji donusumi ile ilgili
uygulamalarin desteklenmemesi

Problem 3: Hangi alanlarda enerji
verimliliginin kullanilacaginin belli olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Gemiler-Tersaneler-Gemilere destek
saglayan alt yiiklenici sistemleri vb. basliklar
altinda belirtilmemis olmamasi

Problem 4: Gemi makinalarinin verimli bir
sekilde isletilmemesi

Problemin Nedenleri:

1. Gemi personelinin ve mihendislerin yeteri
kadar bilgili ve nitelikli olmamasi

2. Ofis ile gemi arasinda iletisim zayifliklarinin
olmasi

3. isletme verimliliginin nitelikli personel
eksiklikleri sebebi ile disiik olmasi

Problem 5: Enerji verimliliginin 6n yatirnmlar
gerektirmesi

Problem 6: Gemi rotalarinin belirlenmesinde
ve gemi tasarimlarinda ortam sartlarinin
enerji verimliligine katkisinin g6z ardi edilmesi

Problem 7: Enerji verimliligi ile ilgili
farkindalik olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Egitim eksiklikleri

2. Akinti, riizgar vb. gevre sartlarinin
degerlendirilmemesi

3. Arastirma icin yatirim eksiklikleri

4. Tasarim ve Uretim eksiklikleri
Problem 8: Tersane uretim asamasindan
itibaren enerji verimliligin saglanmasina
iliskin sartlarin belirlenmemis olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Mevzuat eksikliklerinin olmasi

2. Tersane Uretimlerinde konu ile ilgili
farkindaligin olmamasi
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Problem 9: Bireysel ve yonetsel biling eksikliginin
olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Mevzuat eksikliginin olmasi

2. Tesvik eksikliginin olmasi

3. Egitim ve egitimci eksikliginin olmasi
4. Mifredat cesitliliginin olmamasi

Problem 10: Teknolojik hazirlik eksikliginin olmasi

Problemin Nedenleri:
1. ilgili alt sistemlerin farkli teknolojik hazirlik
seviyelerinde olmasi
2. Enerji verimliligi uygulamalarinin olmamasi
2.1. Ozendirme calismalarinin yapilmamasi
3. Maliyet azaltmadaki zorluklar
3.1. Enerji finansmani
4. Dijitallesmedeki eksiklikler
4.1. Ekipman uygunlugu

Problem 11: Mevcut yakma sistemlerinin
donlslimunin gelisim ihtiyaci

Problemin Nedenleri:
1. Yakit tipinin degiskenligi

Problem 12: Uluslararasi kurallardaki hedeflerin
cok yiiksek olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Ekonomik anlamdaki gelismelerin kurallarin
uygulanmasinda yarattiklari zorluklar
1.1. Sermaye yetersizlikleri ve filolarin yas
ortalamalarinin ¢ok yiiksek olmasi
2. Teknolojik zorluklar
2.1. Prototip eksikligi

Problem 13: Ulusal anlamda deniz sektoriinde
enerji verimliligi desteklerinin olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Destek mekanizmalarinin yetersizligi

2. Kaynak yetersizligi

3. Ulke politikalarinin ve hedeflerinin olmamasi
3.1. Denizciligin oncelikli sektor kabul
edilmemesi

Problem 14: Teknik Zorluklar

Problemin Nedenleri:

1. Teknolojinin yeterli seviyede olmamasi (Ozellikle
yakit sektord)

2. Yenilenebilir enerjinin kullanilmamasi

Problem 15: Mevcut veri eksikligi

Problemin Nedenleri:
1. Envanterin bulunmamasi

Problem 16: Enerji verimliligi yonetiminin etkin
yapilamamasi



Problemin Nedenleri:
1. Enerji kaynaklarinin ve enerjinin verimli
kullanilmasina yonelik calismalarin yetersiz olmasi
1.1. Egitim, ol¢lim, etlt, izleme, planlama ve
uygulama faaliyetlerinin yetersiz olmasi
2. Kurum iginde enerji verimliligine yonelik
calismalarin kontroliiniin saglanmamasi
2.1. Yapilan tasarrufun denetlenmemesi,
gerceklesen israfin yaptiriminin olmamasi
3. Enerji verimliligi saglayacak donanimlarin
kuruma kazandirilmamasi
3.1. Gerekli yatirimlarin yapilarak tasarruflu
aydinlatma, tasarruflu musluk, vb. donanimlarin
uygulanmamasi
4. Egitim eksikliginin olmasi
4.1. Kurum icinde calisan personele enerji
verimliligi hakkinda yeterince dizenli egitim
verilmemesi

Problem 17: Fiziksel ortamda sunulan hizmetlerin
e-donlsum sistemlerine uyarlanamamasi

Problemin Nedenleri:
1. Bazi hizmetler icin birden ¢ok kurumla isbirligi
saglanmasi zorunlulugunun olmasi
1.1. Entegrasyon zorluklarinin yasanmasi
1.2. isbirligi yapilacak kurumun e-déniisiime
hazir olmamasi
2. Mevzuatsal kisitlar nedeni ile bircok hizmetin
elektronik ortama tasinamamasi
2.1. Mevzuatlarin elektronik sisteme uygun
olarak dizenlenmemis olmasi
3. Sistemsel altyapi yetersizligi
3.1. Sistemlerinin e-doniisiime uygun
olmamasi
4. ilk yazilim yatirim maliyetinin yiiksek olmasi

Problem 18: Ayni hizmetin birden ¢ok sistem
lzerinden verilmesi

Problemin Nedenleri:
1. Mevzuatlarin ayni hizmet igin birden ¢ok kuruma
imkan vermesi
2. Ayni hizmet icin birden ¢ok kurumun yatirm
yapmasi
2.1. Kurumlara arasi iletisim kopuklugunun
olmasi

Problem 19: Elektronik hizmetlere gecis icin
kullanicilarin diren¢ gostermesi

Problemin Nedenleri:
1. E-Doniisim uygulamalariicin kullanicilarin
hazir olmamasi
1.1. Reklam eksikligi
1.2. Egitim yetersizligi
2. Bugline kadar hizmetlerin geleneksel yaklasimla
verilmis olmasi
2.1. Aliskanliklarin zor kirilmasi
3. Elektronik hizmetlere olan giivensizlik
3.1. Yapilan islemlere iliskin kullanicilarin
somut kanit beklentisi
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4. Kullanicilarin teknik donanim yetersizligi
4.1. Maddi ve altyapisal yetersizlik

Problem 20: Enerji verimliliginin disiik olmasi ve
tasarruf calismalarinin énceliklendirilmemesi

Problemin Nedenleri:
1. Eski teknolojileri kullanan sebekelerin (ADSL)
enerji kullanimini artirmasi
1.1. Eski teknolojileri kullanan sebekelerin
(ADSL]) degistirilmesinde yavas davranilmasi
1.2. Omriini dolduran mobil teknolojilerin
devam ettirilmesi
2. Enerji verimliligi saglayacak teknolojilere
yonelik tesvik olmamasi
3. Enerji tasarruf calismalarinin
onceliklendirilememesi
3.1. Gerekli 6nemin vurgulanamamasi
3.2, Farkindaligin az olmasi
4. Verimsiz ve teknolojisi eski ekipman kullanimi
ile kayiplarin artmasi
4.1. Yiksek Kalitede yerli Gretim eksikligi
4.2. Yenileme ve Yatirim maliyetlerinin
yiksekligi
4.3. Tasarim asamasinda enerji verimliligine
gereken onemin verilmemesi

Problem 21: Enerji yonetimi (verimliligi ve
strdurilebilirligi) hakkinda farkindaligin yeterince
gelismemis olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Enerji yoneticileri ile birlikte bitin bireylerin de

farkindaliginin artirilmasi
1.1. Bitin calisan ve bireylerin enerji
verimliligini goz oninde bulundurmasi
1.2. Egitim ve icerik yetersizligi

2. Enerji Yonetimi birimi ve yonetici sayisinin azligi
2.1.Yonetici egitim programlarinin
yayginlastirilmasi ve bireylerin
farkindaliklarinin artirilmasi gerekmektedir.

3. Yenilenebilir enerji yatirimlari icin firmalarda

bilgi eksikligi ve teknik yetersizlikler

Problem 22: Enerji tiiketim verisinin 6lcilmemesi
/ Olgiilememesi

Problemin Nedenleri:

1. Enerji 6l¢imi ve yonetimi icin yapilacak

altyapi yatirimlarinin ilave yatirim kalemi olarak
gorulmesi

2. Sehir disi kirsal alanlarda yasanmasi muhtemel
enerji 6l¢im ve yonetimi sorunlarinda operasyon
maliyetinin yliksek olarak gorilmesi

Problem 23: Alternatif enerji kaynaklarinin
yeterince kullanilamamasi

Problemin Nedenleri:

1. Hava sartlarinin etkisi dolayisiyla (kirlenme,
yon degistirme vb.) 6zellikle kirsal bélgelerde
operasyon zorlugu

2. Giines enerjisi panellerindeki verimliligin
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istenilen seviyelerde olmamasi

Problem 24: Enerji verimliligi farkindaliginin
distik olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Yeterince tanitim ve gorindrlik faaliyetinin
yapilmamasi
1.1. Haberlesme sektoriinde enerji verimliligine
0zgl hazirlanmis biiltenlerin ya da
dokiimanlarin olmamasi
2. Sektore 6zgl yeterince tesvik mekanizmasi
olmamasi ya da tesviklerden haberdar
olunamamasi

Problem 25: Sehir ici ve sehirlerarasi ulasim
ve lojistikte akilli ulasim sistemleri hizmet ve
uygulamalarinin yayginliginin az olmasi

Problemin Nedenleri:

1. AUS’un yeni gelisen bir alan olmasi nedeniyle
kurum kuruluslar tarafindan farkindaliginin ve
bilinirliginin az olmasi

2. AUS alaninda yeterli insan kaynagi ve bilgi
birikiminin olmamasi

3. AUS alanindan etkin fayda saglanmasi igin
ulusal mimarinin olmamasi

4. Trafik sikisikligina bagli zaman ve yakit
kayiplarinin olmasi

Problem 26: Toplu tasimanin kullanim oranlarinin
azligi ve toplu tasima ¢oziimlerindeki yetersizlik

Problemin Nedenleri:

1. Toplu tasima tirlerinde seceneklerin az olmasi,
hizmet yetersizligi ve bekleme sirelerinin ¢cok
olmasi

2. Toplu tasimanin konforsuz olmasi

3. Yolcu bilgilendirme sistemlerinin yetersiz
olmasi

Problem 27: Ulasimda cevre dostu, yeni teknoloji
alternatif yakit kullanan araglarin kullaniminin
yetersiz olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Elektrikli tasit sarj istasyon altyapisinin yetersiz
olmasi ve bunlara yonelik mevzuat eksikliklerinin
olmasi

2. Ekonomik omriini tamamlamis araclarin
trafikte olmaya devam etmesi

3. Ulastirma sektoriinde temiz yakitlarin yaygin
kullanim oranina sahip olmamasi

4. Alternatif yakitli araglarin ekonomik olmamasi
Problem 28: Ulasimda enerji verimliligi
hususunda toplumsal bilincin ve sirtici egitiminin
yetersiz olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Enerji verimliligi konusunda biling ve farkindalik
calismalarinin yeterli olmamasi
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Problem 29: Ulasimda enerji verimliligi cozimleri
kapsaminda Ar-Ge ¢alismalarinin ve tesviklerinin
yetersiz olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Tesvik yetersizligi ve ilk kurulum maliyetlerinin
fazla olmasi

Problem 30: Endistriyel tretim ve ulastirma
alanlarinda kullanilan geleneksel yakitlarin
ortalama sicakliklar Gizerindeki menfi etkilerinin
olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Yakit dontsiminin kurulum maliyetinin
ylksekligi
1.1. Planlamalarin kisa vadeli kar-zarar
dengesini gozeterek yapilmamasi
2. Fosil yakitlarin karbondioksit, karbonmonoksit,
azot oksit, sulfuirdioksit gibi gaz ve partikillerin
salinmasina sebebiyet vermesi
2.1. Sera etkisinin artmasi ile birlikte,
glinesten gelen isinin uzaya daha az kagmaya
baslayarak ortalama sicakliklari arttirmasi ve
permafrostlarda hapsolmus metan gazinin
aciga cikmaya baslamasi gibi zincirleme
reaksiyon isaretlerinin gorindr olmasi
3. Kiresel 1sinma konusunun toplum, calisanlar
ve yoneticiler acisindan yeterince ciddiye
alinmamasi.
3.1. Uzun vadeli planlamalarin etkilerinin
gozlemlenmesinin gii¢ olmasi
4. Salinan gazlarin sinir tanimamasina karsin,
iklim koruma alaninda Glkelerin siyasal
bolinmuslik tutumlarini koruyor olmalari. Bu
konudaki uluslararasi inisiyatiflerin yetersiz
kalmasi
4.1. Sorumlulugun baska devletlerce
tstlenilmesini bekleme egilimi

Problem 31: Enerji verimliligi konusunda ortak
bilincin olusmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Altyapisal faktorlerin elektrikli araclar gibi
enerji tasarrufu saglayan arac veya yontemlere
gore kurgulanmamasi. Ornegin: Sarj iinitelerinin
azlig

2. is ve islemlerin yiiriitilmesinde elektrikli arac
kullaniminin yaygin olmamasi

3. ihtiyac duyulan karayolu diizenlemelerinin
eksikligi

4. Gunes enerjisi gibi alternatif enerji Uretim
yontemlerinin yaygin olmamasi

Problem 32: Enerji verimliligi konusunda
farkindaligin yeterli olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Egitim eksikligi

2. Enerji verimliliginin nemsenmemesi

3. Toplumsal kiilturin verimlilik kavramina uzak
olmasi



Problem 33: Kullanilan makine ve techizat ile
ilgili problemler

Problemin Nedenleri:

1. Yeni teknolojilere yeterli yatirimin yapilmamasi
2. Calisanlarin yeni teknolojilere ve yontemlere
gostermis oldugu direng

3. Makine ve techizatin teknolojisinin eskimis
olmasi

Problem 34: Enerji Yonetim Biriminin olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Reorganizasyonda Enerji Verimliliginin
yeterince gozetilmemesi

Problem 35: Yapi, emlak kararlarinda Enerji
Verimliliginin yeterince gozetilmemesi

Problemin Nedenleri:

1. Acilacak yeni isyerlerinin planlanmasinda
enerji verimliliginin gozetilmemesi

2. Binalarin ¢ok eski olmasi, bazilarinin tarihi
eser kapsaminda olmasi

3. Eldeki kullanilmayan bos arazilerin
Yenilenebilir Enerji Sistemleri icin
kullanitlmamasi

Problem 36: Kurumda ISO 50001 Enerji Yonetim
Sistemi standardinin olmamasi

5.2.7. Siirdiiriilebilirlik

Problem 1: Finansal strdirdlebilirlik olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Bankacilik sisteminin uygun olmamasi
2. Finansal yonetimin denizcilik sektoriine
odaklanamamasi

3. Devletin mevzuatsal olarak eksik olmasi

Problem 2: insan kaynaklari ve egitimin
surdurdlebilir olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. ihtiyaclari karsilayacak sekilde iiniversite-
sanayii isbirliginin olmamasi

2. Uluslararasi denklik mekanizmasinin
olmamasi

3. ihtiyaclarin tam belirlenememesi

Problem 3: Ulkemizin 6zellikle mevzuat
konusunda uluslararasi ¢evre anlasmalarina
dahil olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Cevresel olarak, uretim olarak, denizcilige
destek veren kuruluslarin, limanlarin vb.
olanlarin cevreci politikalar ylrutebilmesi icin
mevzuatlari olmamasi

Problem 4: Kaynaklarin etkin kullanilmamasi
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Problemin Nedenleri:

1. Tersanelerde temiz Uretim teknolojilerinin
kullanilmamasi

2. Yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis
konusunda tesviklerin olmamasi

Problem 5: Mevcut ekosistemin
taninmamasi ve ekosistem yaklasimli
davranilmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Deniz habitatinin bilinmemesi (bir akinti ve
sizinti sonrasi etkilerinin gérilmemesi)

Problem 6: Bakanliklar arasi iletisim
kopukluklarinin olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Regiilasyon uyum asamasinda sektor
dinamiklerine adapte edilememesi

Problem 7: Sirdirilebilir kalkinmanin
politikalara ve mevzuata entegrasyon
eksikliginin olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Uluslararasi kurallar ile entegrasyon
eksikliginin olmasi

Problem 8: Envanter eksikliginin olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Mevzuat eksikliginin olmasi

2. Teknoloji eksikliginin olmasi

3. Uzman personel eksikliginin olmasi

Problem 9: Hava ve deniz cevresel
kalitesinin iyi diizeyde olmamasi

Problem 10: Biling, yetkinlik ve farkindaligin
eksikliginin olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Turkce kaynak eksikliginin olmasi
2. Egitim ve egitimci eksikliginin olmasi

Problem 11: Cevre yonetimi

Problemin Nedenleri:

1. Uretim asamasinda temiz liretim
teknolojisinin benimsenmemis olmasi

2. Uygun olmayan seyir planlamalari

3. Karasal kaynakli atiklar

4. Gemilerdeki atik yonetimi

Problem 12: Denizcilik sektériinde ¢alisan
kisilerin calisma sartlari

Problemin Nedenleri:
1. Cevre bilinci ve farkindalik yetersizligi
2. Denizcilik kilturinin eksikligi

3. Egitim yetersizligi

Problem 13: Kurumlarda, strdurdlebilirlik
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ile ilgili strateji ve politikalarin olmamasi

Problemin Nedenleri
1. Kurumlara ait ihalelerde sirdirilebilirlige
iliskin kriterlerin olmamasi
1.1. Tedarik slreclerinin icerisine
sirdurilebilirlik kriterlerinin eklenmesi
2. Surdurdlebilirlikle ilgili kurumsal farkindaligin
olmamasi
2.1. Surdirdilebilirlikle ilgili egitim eksikligi

Problem 14: Kurumlarin gelistirdigi projelerde
strdurdlebilirligin ekonomik, sosyal ve ¢evreci
boyutlarinin goz oniine alinmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Gelistirilen projelerde isgiiclintin stirdirilebilir
olmamasi
1.1. isgliciiniin siirdiiriilebilir olmasi icin gerekli
¢alisma sartlarinin saglanamamasi
2. Gelistirilen projelerde yesil ve cevreci
yaklasiminin olmamasi
2.1. Projelerde ekonomik getirinin ¢evreci
yaklasimdan daha cok 6nemsenmesi
2.2. Projelerin cevre boyutlarinin yeterince goz
oninde bulundurulmamasi
3. Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasi
3.1. Kamu kaynaklarinin sirdirdlebilirliginin
yeterince 6nemsenmedidi icin israf edilmesi
3.2. Kamu alimlarinda kaynak tasarrufuna
yonelik fizibilitelerin yapilmadan alima
gidilmesi

Problem 15: E-Donlistim projelerinin aktif
kullanilmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Kurum ici ve kurumlar arasi islemlerde
elektronik uygulamalarin tercih edilmemesi
1.1. Bircok uygulamada hem fiziksel hem de
elektronik uygulamalarin bir arada
kullanilmasi.
2. Mevzuatin e-donlisim uygulamalarina uyum
saglayamamasi
2.1. Mevzuatin gelisen teknolojinin hizina ayak
uyduramamasi

Problem 16: Déngtisel ekonomi yaklasiminin
olmamasi ve geri doniisim siireclerinin eksik
olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Elektronik atiklarin geri doniisim konusunda
sorumlu olan kamu kurumlarinca (Belediyeler)
mevzuatin uygulanmamasi
1.1. Denetleme ve performans dl¢cimi
kriterlerinde yer almamasi
2. Geri dontsim kiltirindn ve farkindaliginin
olusmamis olmasi
2.1. Atil elektronik cihazlarin ortaya cikardigi
kirlilik ve finansal zarar konusunda bilgi
eksikligi
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3. Tamir edilmis cihaz ve ikinci el cihaz
kullaniminin yeterli seviyede olmamasi
3.1. KDV oraninin yliksek olmasi ve yenileme
merkezlerinin olmamasi
4. Sektorde faaliyet gosteren firmalarin Urettigi ya
da kullandigi ekipmanlarin uluslararasi cevresel
standartlara sahip olmamasi
4.1. Cihaz ve ekipmanlarin e-atik ve
geri donlisiim standartlarina uygun olma
zorunlulugunun olmamasi
5. Elektronik atiklarin donistirilmesini
saglayacak 0zel sektor firmalarinin olmamasi
5.1. E-atik toplama orani dislk, toplama
maliyeti yliksek

Problem 17: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yetersiz kullanimi ve karbon emisyonunun yiksek
olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin firmalarin
oncelikleri arasinda olmamasi
4.2. ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi
2. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi icin
yeterli tesvik bulunmamasi
3. Kendi enerjisini yenilenebilir kaynaklarla
tretmek isteyen sirketlerin kullanim alanr ile ilgili
zorluk yasamasi
3.1. Sehir planlamasi ve binalardaki kullanim
alaniile ilgili diizenlemeler
4. Kendi enerjisini Uretmek isteyen firmalarin
kendi lokasyonlari arasinda enerji iletimi
yapilmasinda yasanan zorluklar
4.1. Mevzuatin izin vermemesi

Problem 18: Kaynaklarin etkin kullanilamamasi

Problemin Nedenleri:
1. isletmecilerin ortak altyapi yatirimi yapmasi
veya kullanmasina dair girisimlerin ¢ok sinirli
kalmasi
1.1. Bu konunun st diizey politikalarla
desteklenmemesi
2. Altyapi konusunda ¢alisma yapan farkli
sektorler arasinda sinerji olusturulamamasi
2.1. Dizenlemelerle desteklenmemesi
3. Kule paylasimi gibi mobil sebeke paylasiminda
mevcut yapinin dondisimind saglayacak konulara
iliskin tesvik bulunmamasi
4. Mevcut ve yapilacak olan karayollart,
demiryollari gibi altyapi yatirrmlarindan
haberlesme altyapisinin kurulmasinda yeterince
faydalanilamamasi
4.1. Bu konuda merkezi bir bilgilendirme ve
tesvik sisteminin olmamasi

Problem 19: Siirdirulebilirlik odakli yatirimlarin,
“erken donem” verimlilik odakli yatirimlara gére
daha yliksek maliyet icermesi

Problemin Nedenleri:
1. Surdurilebilir Grtnlerin arzinin talebe gore



disuk olmasi
1.1. inovasyon ve ARGE yatirimlarinin yiiksek
olmasindan kaynakli yetersiz iriin ¢esitliligi
2. Muadil Uriniin daha distik fiyat etiketine sahip
olmasi
2.1. Surdurdlebilirlige uygun trin tretiminin
mali tesviklerle desteklenmemesi

Problem 20: Alcak yoriinge uydularinda isletme
giderlerinin yiiksek maliyete sahip olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Uydularin émiirlerinin kisa olmasi nedeniyle
hizmet devamuligi i¢in siirekli bir yatirima ihtiyac
duyulmasi
1.1. Yoriinge dinamigi nedeniyle uydularda
manevra ihtiyacinin ve yakit tiketiminin fazla
olmasi

Problem 21: Pazarda rekabetin ¢ok zorlu olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Pazara girmede ge¢ kalinmis olmasi
1.1. ABD, Kanada, ingiltere gibi gelismis
tlkelerin sektortn ilkleri arasinda yer almalari
2. ABD, Kanada, ingiltere gibi gelismis ilkelerin
giclu finans yapilari nedeniyle gerekli destedi
saglayabilmeleri

Problem 22: Hizmetlerin ekonomik olarak
sunulabilmesi icin yurtdisi pazarlara ac¢ilma
gerekliligi

Problemin Nedenleri:
1. Yiuksek yatirim maliyetleri nedeniyle yurtici
piyasalardaki talebin maliyetleri karsilamadaki
yetersiz kalma ihtimali
1.1. Uydularin yoriingeleri itibariyle diinyanin
her yerine ulasabilmesi nedeniyle kiiresel
bazda planlamalara ihtiya¢ duyulmasi

Problem 23: Diinyadaki yeni nesil yol ve arag
cozumleriile teknolojik gelismelere adaptasyon
sirecinin uzun olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Geleneksel trafik akisinin gelistirilmesi
yoniindeki calismalarin yetersiz olmasi

2. Akilli ulasim sistemlerinin yayginliginin yeterli
olmamasi

3. Lojistik hizmetlerin ve filo yonetimi
kapsamindaki calismalarin yetersiz olmasi

4, Kalifiye insan kaynaginin yetersiz olmasi
Problem 24: Siirdirdlebilir; yenilikci ve glivenli
ulasim sistemleri cercevesinde evrensel
standartlara uygun, proje yonetimi yapilamamasi

Problemin Nedenleri:

1. AUS alaninda sorunlarin ve potansiyelin
belirlenmesi ve bunlarin yorumlanip analiz
edilerek ¢ozim onerileri olusturulmasi
kapsaminda akademik ve bilimsel calismalarin
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yetersiz olmasi

2. Ulke genelinde kurum ve kuruluslar tarafindan
AUS alaninda dogru stratejilerin ve siirdirilebilir
kentsel ulasim planlarinin belirlenmesinde
teknolojik gelismelerden etkin bicimde
yararlanilamamasi

3. AUS alaninda projelendirme ve fizibilite
calismalari igin ihtiya¢ duyulan insan, finansal ve
fiziksel kaynak ile tedarikginin yetersiz olmasi

4. AUS alaninda gerceklestirilmesi planlanan
projelerde hedeflenen etkilere ve sonuglara
ulasilamamasi

Problem 25: Sehir ici ve sehirlerarasi ulasimda
hizmet saglayicilar tarafindan cevre ile uyumluluk
esaslarinin yeterince dikkate alinmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Gerek yolcu, gerekse yiik tasimaciliginin
karayoluna bagimli olmasi

2. Toplu tasimada Akilli Ulasim Sistemleri
basta olmak lzere yenilikci uygulamalarin
kullanilmamasi

3. Mevcut geleneksel araclarin yakit
verimliliklerini artiracak sekilde
donlstirilememesi, yeni arac teknolojilerinin
gelistirilememesi ve yenilenebilir enerji kaynak
kullanim oranlarinin artirilamamasi

Problem 26: Elektronik atik kaynakli ¢evresel
zararlar ve hastaliklar

Problemin Nedenleri:

1. Teknolojinin gelismesiyle birlikte elektronik
cihaz kullaniminin artmasi

2. Elektronik atiklarin geri dondstimuindn
gerceklestirilmesinde e-atik yonetiminin etkin
olarak gerceklestirilememesi

Problem 27: Kaynaklarin ortak amaclar
dogrultusunda etkin kullanilamamasi

Problemin Nedenleri:
1. Hizmet saglayicilarin kaynaklarini yalnizca
kendi hizmetleriicin kullanmasi

1.1. Rekabet glciini arttirmak
2. Kaynak yonetimi konusunda ortak bilincin
olmamasi

2.1. Kaynaklarin yonetimi konusunda genis bir

perspektiften bakilmamasi
3. Surdurdlebilir kaynak kullanimi konusunda
yeterli isbirliginin bulunmamasi

3.1. Bu konuda yeterince egitim alinmamasi
4. Maliyet hesabi yapilmadan kaynaklarin
kullanilmaya baslanmasi

4.1. Plansiz olunmasi

Problem 28: Ambalajlama kutularinin yeniden
kullanima uygun olacak sekilde operasyonun

kurgulanmamis olmasi

Problemin Nedenleri:
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1. Orglitsel yap eksikliginin olmasi

2. Kurumsal direnc¢ olmasi

3. Universite-sanayi isbirligi eksikliginin olmasi
4, Farkli disiplinlerin bir arada calismasi

5. ilgili lisansiistii program ihtiyacinin olmasi

1. Uretilen ambalajlarin reklam niteligi tasiyan
bilgiler icermesi sebebiyle diger firmalarin
kargo/kurye ambalaji olarak kullanilamamasi
2. Ortak yatirim ile alinan ve tiim hizmet
saglayicilar icin Uretim yapan ambalajlama
makinasinin olmayisi

3. Tim hizmet saglayicilarin markasina ozel
ambalaj tretmesi

Problem 11: inovasyon desteklerinin yetersizligi

Problemin Nedenleri:

1. Biitce yetersizlikleri

2. Tesviklerin yetersizligi

3. Prototip uygulamalarin desteklenmemesi

5.2.8. inovasyon

Problem 1: Yeni teknolojiler ile ilgili Glkemizde
gelismelerin eksik olmasi _

Problem 12: Inovasyon alaninda ¢alisacak Ar-Ge
Problemin Nedenleri: personelin eksikligi
1. Ar-Ge alanindaki arastirmalarin eksik olmasi
2. Yeni teknolojiler ile ilgili mevzuatsal

dizenlemelerin gec hayata gecmesi

Problemin Nedenleri:
1. Devletin bu alanda politikasinin olmamasi

Problem 13: Denizciligin inovasyon alaninda
oncelikli alanda olmamasi

Problem 2: inovasyon konusunda farkindaligin
olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Devletin bu alanda politikasinin olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Acik inovasyon kiiltiiriiniin sektérde

konusulmamasi

Problem 14: Diger sektorlerle (savunma sanayi)
Problem 3: inovatif hedeflerin ve zorunluluklarin inovasyon alaninda isbirligi eksikligi

olmamasi
Problemin Nedenleri:

1. Tekne platform konusunun inovatif olarak kabul
gormemesi

Problemin Nedenleri:

1. Universite-sektor isbirliginin olmamasi

2. Tersane Uretiminde is¢i seviyesinden yonetici
seviyesine kadar bilinclendirilmemesi ve
bitlnsel yaklasilmamasi

3. Tesvik eksiklikleri

4. Lisans egitimi asamasinda inovatif
dislincenin gelistirilmemesi

Problem 15: Hizla gelisen teknolojik yeniliklere
ayni hizda cevap verilememesi, inovasyonda
(yenilenmede) yavaslik

Problemin Nedenleri
1. Yeniliklerin yeterince takip edilememesi

Problem 4: Tasarim mihendislerine egitim
asamasinda inovatif bakis acisi verilmemesi ve
tesvik edilmemesi

Problem 5: Patent asamasinda fikri milkiyet

haklarinin anlatitmamasi ve biling eksiklikleri

Problem 6: Deniz temali ve denize yakin tekno
kentlerin olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Devletin tesvik paketlerinin olmamasi

Problem 7: Devletin ozellikle inovasyon
konusunda paket ve tesvik paketlerinin
olmamasi

Problem 8: Bakanliklar arasi iletisim
kopukluklarinin olmasi

Problem 9: inovasyon ekosisteminin rekabet
eksikligi
Problem 10: ARGE eksikliginin olmasi

Problemin Nedenleri:
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4.

1.1. Arastirmaya yonelik calismalarin yeterince
yapilmamasi

. Inovasyonun iyi yonetilememesi

2.1. Yenilik ve degisimden sorumlu bir birimin
olmamasi

2.2, Kurum ici iletisimin yetersizliginden

dolayi birimler arasinda inovasyona yonelik bilgi
alisverisinin kapali olmasi

. Hiyerarsik engellerin olmasi

3.1. Ust yonetimin yeniliklere karsi direnc
gostermesi

Kaynak yetersizligi

4.1. inovasyon icin yeterli kaynak bulunmamasi

Problem 16: inovasyon konusunda calismalarin
yetersiz olmasi
Problemin Nedenleri:

1.

Diuzenlemelerin yogun olmasi nedeniyle yeni

hizmet ve Urtnlerin risk algisini ylikseltmesi

1.1. Diizenlemelerle ilgili dizenleyici etki analizi
ylratilmemesi

2. Sektdrde yapay zeka ve nesnelerin
internetinden sinirli yararlanma

2.1. Kaynak ve bilgi yetersizligi (Yatirim



yapilmamasi)
3. Uluslararasi standart belirleme
¢alismalarinda s6z sahibi olunmamasi
4. Yerli teknoloji gelistiren firmalarin finansal
kaynaklarinin sinirli olmasi

Problem 17: Kamu-{niversite-sanayi
etkilesiminin beklenen diizeyde
saglanamamasi

Problemin Nedenleri:
1. Etkilesimi arttirma faaliyetlerinin bilinirligi
konusunda yeterli bilgi diizeyinin olmamasi
2. Universite ve sanayi kesimlerinin karsilikli
olarak birbirlerini yeterli dizeyde tanimamasi
3. Endistrinin, tdretimde bilimden ziyade
teknolojiye ihtiyac duymasi
3.1. Bilgi uretimi yerine teknoloji
transferinin daha kolay gorilmesi

Problem 18: Sektorln ar-ge ve inovasyon
desteklerine ilgisizligi

Problemin Nedenleri:
1. Burokratik siireglerin uzayabilmesi
sebebiyle firmalarin destek programlarina
basvurmaktan kaginmasi
1.1. Proje icin planlanan takvimin ve
yatirimin destek siirecinin uzamasi sebebiyle
gerceklestirilememesi
1.2. Teknolojinin hizli gelismesi sebebiyle
firmalarin uzun destek siiregleriyle zaman
kaybetmek istememesi
2. Sektorin destek mekanizmalari konusunda
yeterli dizeyde bilgi sahibi olmamasi
2.1. Tanitim faaliyetlerinin yeterli dizeyde
olmamasi
3. Firmalar arasi rekabetin yasanmasi
3.1. Firmalarin risk almak istememesi
3.2.insan kaynaginin yeterli seviyede
olmamasi

Problem 19: Yeni teknolojilerin gelistirilmesine
iliskin nitelikli insan giict eksikligi

Problemin Nedenleri:

1. Nitelikli insan giicliniin yetistirilmesindeki
zorluk

2. Beyin gogu sorunu

Problem 20: Uluslararasi standardizasyon
kuruluslarinin calismalarinda (ITU, WRC, 3GPP
IEEE, IETF ETSI, GSMA] aktif katilim ve temsil
eksikligi

Problem 21: inovatif siirec ve iiriinlerin hayata
gecirilmesini yasaklayan, kisitlayan, geciktiren
veya cezalandiran dizenleyici yaklasim

Problemin Nedenleri:

1. Dizenlemelerin gecikmesi sebebiyle olusan
boslukta hayata gecirilen inovatif siirec, hizmet
ve Urlnlerin cezalandirilmasi
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1.1. Kamu kurumlari arasinda koordinasyon
gerektiren, cok paydasli dizenlemelerin hayata
gecirilememesi
2. isletmeciler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde
eksik oldugu distinllen yahut diizeltilmesi
gerektigi degerlendirilen konularda, isletmecilere
oncesinde herhangi bir yonlendirme yapilmaksizin
ve dizeltme firsati taninmaksizin ceza
uygulanmasi
2.1. Uyari yaptirimi uygulanabilecek bir¢ok
hususa idari para cezasi uygulanarak uyari
mekanizmasinin islevsiz birakilmasi
3. Diizenleyici kurumlarin inovasyonu destekleyici
bir yaklasimdansa, mikro konulara odaklanarak
graniiler diizenlemeleri hayata gecirmeye
odaklanmasi
4, inovasyonda lider olan sirketleri barindiran AB
ve ABD’nin bu ortami saglayan diizenlemelerinin
takip edilerek lilkemiz kosullarina gére
uyarlanmamasi

Problem 22: Sektor kaynaklariyla olusturulan
fonlarin, sektorln ihtiyacglari dogrultusunda ve
inovasyon icin etkin bir sekilde kullanilmamasi

Problemin Nedenleri:

1. AR-GE fonunda sektor katkilariyla blytk
meblaglarin toplanmasina ragmen haberlesme
Urinlerinde yerlilik ekosisteminin halen
gelisememis olmasi

2. Fonlarin harcanmasina iliskin seffaf
bilgilendirme olmamasi

Problem 23: Alcak yoriinge uydulari Gizerinden
internet haberlesmesi konseptinin inovatif bir
proje olmasi ve yeni yeni gelismesi

Problemin Nedenleri:
1. Alcak yoriinge uydulari Gzerinden internet
haberlesmesi sistemlerinin diinyada heniiz yaygin
bir kullanima ulasmamis olmasi.
1.1. Hizmetler Gzerinde inovatif calismalarin
gerceklestirilebilmesi icin henlz erisim
imkaninin olmamasi

Problem 24: inovasyon kavraminin calisanlar
tarafindan farkindalik, biling ve bilinirliginin
olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Inovasyonun konusunun farkindalik, mutabakat ,
strateji ve sistem bilinci oldugunun bilinmemesi
2. inovasyon kapsaminda yapilan her seyin bulus
ve yenilik ile karistirilmasi

Problem 25: inovasyon icin gerekli olan kurumsal
kultdr, sahiplenme, hedef birligi, cnemseme ve
yonetisimin olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Calisanlar arasinda iletisimin zayif ve yetersiz
olmasi sebebiyle inovasyonun 6nemsenmemesi
2. AUS ile ilgili kurumsal bir yapinin bulunmamasi

61



DENIZYOLU

s SEKTOR RAPORU

ile calisan sahiplenme ve aidiyet duygusunun
olusturulamamasi
3. Yol haritalari belirlemek amaciyla stratejik
planlar hazirlanirken inovasyonun bu yol
haritasindaki yerini gosteren yazili is planlarinin
olmamasi
3.1.is plani olsa bile bunun kagit iizerinde
kalmasi, yonetici ve calisanlar tarafindan
okunup kullanilmamasi

Problem 26: inovasyon siirecinin yénetilmesi icin
gerekli sistemsel yapinin kurulmus olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Kurumsal inovasyon hedefleri olmasina ragmen
olciliip degerlendirmeye imkan saglayacak bir
sistematigin bulunmamasi

2. inovasyon surecinin basarisinin ve etkinliginin
izlendigi ve degerlendirildigi bir sistemin
bulunmamasi

Problem 27: Hizmet saglayicilarin ortak amaglar
dogrultusunda birlikte hareket edebilmeleriicin
bir AR-GE yerleskesinin olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. inovatif calismalarini hizmet saglayicilarin kendi
ekipleriyle gelistirmeyi tercih etmesi

1.1. Rekabet olmasi
2. Devlet siibvansiyonlarinin olmamasi ve
maliyetin paylasilmamasi

Problem 28: Dijitallesmeye karsi glivensizlik

Problemin Nedenleri:
1. Egitim diizeyinde jenerasyon farklari olmasi
2. Tiketici aliskanliklarin degismesinin zaman
almasi
3. Toplum genelinde kabul goren dogrulama ve
gecerlilik yontemlerinin fiziksel evraka dayanmasi
3.1. Fiziki evraklarin delil niteliginin olmasi
4, Talebin yapilan yatirimi karsilamama riskinin
olmasi
4.1. Talep olusumunun siirec gerektirmesi

Problem 29: inovasyon kavraminin bilinmemesi

Problemin Nedenleri:
1. Kurum icin yeni bir kavram olmasi
2. inovasyon egitimine sahip personel sayisinin
yok denecek kadar az olmasi
2.1. Lisans, yliksek lisans, doktora diizeyinde
inovasyon egitimi veren Universite sayisinin az
olusu
3. icat, ARGE, URGE, tiriin yonetimi gibi
kavramlarla inovasyon kavraminin karistiriliyor
olmasi

Problem 30: ISO 56000 inovasyon Yénetim

Sistemi standart serisinin hentiz Glkemizde
yayinlanmamis olmasi
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Problemin Nedenleri:
1. Serinin bazi standartlarinin TSE tarafindan
henlz yayinlanmamis olmasi

1.1. Tlrkceye ceviri sirecinin heniz
tamamlanmamis olmasi
2. Serinin bazi standartlarinin 1ISO’da heniiz
yazim asamasinda olmasi

5.2.9. Yatirim
Problem 1: Yatirrmda disa bagimli olunmasi

Problem 2: Denizcilik sektoriine yonelik
politikalarin eksik olmasi

Problem 3: Mali kaynaklara erisimin zor olmasi
Problem 4: Biirokraside engellerin olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Devlet-Yatirimci gliven sorunlarinin yasanmasi
2. Yatirimcilara yonelik birokratik politikalarin
olmamasi

Problem 5: Bakanliklar arasi iletisim
kopukluklarinin olmasi

Problem 6: Denizyolu sektoriine yeterince
yatirim saglanamamasi

Problemin Nedenleri:

1. Potansiyel yatirimcilara yeterince tanitim
yapilamamasi

2. Fon kaynaklarinin denizyoluna yonelik
olmamasi

3. Mevzuatlarin cok degisken olmasi

4, Mevcut yatirnmlarin strdirilebilirligi
konusunda yeterince destek olunmamasi

Problem 7: Yatirim finansman eksikliginin
olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Enerji verimliligi tesvikleri eksikliginin olmasi
2. Cevresel tesviklerin (hava, su) eksikligi

3. Mevzuat giincelleme (yatirim tesviki)

Problem 8: Oncelikli sektdr olarak goriilmemesi

Problem 9: Yatirimlarin kendi icinde
onceliklendirilmemesi

Problem 10: Kurumda yapilacak yatirimlarin

etkin ve verimli yonetilememesi

Problemin Nedenleri:

1. Yanlis yatirim kararlarinin alinmasi
1.1. Yatirima yonelik fizibilite etitlerinin
yetersiz olmasi

2. Yatirima yonelik kaynaklarin yetersiz olmasi
2.1. Kaynak yetersizliginden dolayi yatirimin
yapilamamasi

3. Miikerrer yatirim yapilmasi



3.1. Kurumun farkli birimleri arasinda veya
kurumlararasi iletisim eksikliginden kaynakli
ayni yatirimin farkli birimlerce yapilmasi
4. Kurumun daha iyi isleyisi icin gerekli yatirimin
onay almamasi veya zamaninda yapilamamasi.
4.1. Yatirimin kurum ici veya disi hiyerarsiye
takilarak gerceklesememesi

Problem 11: Sektorde yatirrmlarin maliyet
etkinligini saglayan ve tesvik eden mevzuat
cercevesinin olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Sektorin lzerindeki vergiler ve harclarin

ylksek olmasi
1.1. Sektorde olusan gelirin devlete
aktarilmasinda yatirimlarin sirekliligi
bakimindan denge gozetilmemesi

2. Fiber yatirimlari ile ilgili engeller
2.1. Ortak yatirimin 6ntindeki engeller

3. Lisans yenileme kosullarinin belirsiz olmasi
3.1. Yetkilendirme rejiminde onceden

planlanmamis olmasi

4, Altyapr yatirrmina iliskin tesviklerin olmamasi
4.1. Devletin bitce dnceliginde yer almamasi

Problem 12: Ulusal Genis Bant Stratejisi ve Eylem
Plani hedeflerine ulasilmasi igin yatirimlarin
yeterli seviyede olmasi

Problemin Nedenleri:
1. Mobil altyapi kurulumunu kolaylastirmak
icin yapilan kanun degisikliginin uygulamaya
gecebilmesi icin ihtiyac duyulan ikincil
dizenlemelerin yavas olmasi
2. Finansal desteklerin verilmemesi
2.1. Kamu bitc¢esinde oncelik almamasi
3. Sabit genis bant alaninda rekabetin olusmamasi
3.1. Dikey butlinlesik yerlesik isletmeci ve
mevzuat sorunlari
4. Ortak yatirim olmamasi
4.1. Kamu politikasi destedi olmamasi

Problem 13: Altyapi yatirimlarini glclestiren
birokratik ve ekonomik bariyerlerin olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Mikerrer altyapi kurulum maliyetleri, yliksek
gecis hakki bedelleri

2. Altyapi kurulum sireclerinin zorlugu, tesis
paylasimi zorunlulugu, paylasim sireclerinin
verimli olmamasi

3. Altyapi kurulumunda ihtiya¢ duyulan devlet
tesviklerinin saglanmamasi

3.1. Kirsal alanlarda yatirim maliyetlerinin
yiksekligi

Problem 14: Mobil iletisim sektoriinde
isletmecilerin agir yatirnm yukidmliliklerinin

bulunmasi

Problemin Nedenleri:

-

12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURASI

diinyay: birbirine bagliyoruz

T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI

1. Frekans ihalelerinden gelen agir kapsama
yikimlalikleri
2. Benzer genislikte spektrum kullanan
isletmecilerin benzer tcretler 6ddememesi,
yiksek sirket performansini cezalandirici,
degisken lcretler demesi

2.1. Telsiz kullanim Gcretlerinin, isletmecilerin

aylik net satislarinin %5’'i olarak hesaplanmasi
3. isletmecilerin yatirim igin ayirabilecedi kaynagi
sinirlandiracak sekilde, spektrum tahsislerinde
ylksek tcretli ihale yonteminin benimsenmesi
ve telsiz Ucretleriyle spektrum kullaniminin
miukerrer sekilde tcretlendirilmeye devam
etmesi

3.1. Spektrum tahsislerinde ihale yontemi

disinda yatirimin tesvikini saglayan farkl

modellerin uygulanmamasi

Problem 15: Altyapi yatirimlarinin yiiksek maliyet
ve zaman gerektirmesi.

Problemin Nedenleri:

1. Alcak Yoriingede bir internet haberlesmesi

hizmeti verilebilmesi i¢in onlarca uydudan

olusan bir uydu filosuna sahip olma gerekliligi
1.1. Alcak yoriinge dinamikleri geregi
uydularin stirekli hareket halinde olmasi ve
kesintisiz hizmet i¢in cok sayida uyduya ihtiyac
duyulmasi

Problem 16: Telekominikasyon sektoriinde
rekabet eksikligi nedeniyle fiber altyapi
yatirimlarinin istenilen seviyede olmamasi

Problem 17: Yatirim alanlarinin belirlenirken
analizlerin eksik yapilmasi ve diinyadaki
trendlerin gec yakalanmasi

Problemin Nedenleri:

1. AUS alaninda yapilacak yatirimlar kapsaminda
farkindalik ve biling eksikligi

2. Ulkemizde yatirim dncelikli alanlari
belirlenirken AUS un oncelik ¢ercevesinde yer
alinamamasi

Problem 18: AUS alaninda mikerrer yatirimlarin
olmasi.

Problemin Nedenleri:

1. AUS’un cok paydasli ve cok modlu olmasi,
modlar arasinda entegrasyonun az olmasi ya da
olmamasi

2. AUS paydaslari ve yatirimcilari arasi birlikte
calisabilirligin saglanamamasi

Problem 19: Yiiksek internet hizina erisim
zorlugu

Problemin Nedenleri:
1. Bu alanda birgok yatirim yapilmis olmasina
ragmen istenilen diizeye ulasilamamasi

Problem 20: Mobil veri yatirimlarinin istenen
diizeyde olmamasi
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Problem 21: Halihazirda var olan materyal/
uygulamalarin gelistirilmesi veya yenilenmesi
icin yatirim yapilmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Yatirrmin genelde yeni ve inovatif seyler icin
kullanilmak istenmesi
1.1. Yenilikci yaklasimin daha cok dikkat
cekiyor olusu
2. Yatirimin dogru degerlendirilememesi
2.1. Maddi imkansizliklar
3. Siregelen diizenin bozulmadigi siirece
aksakliklarla devam ediliyor olmasinin sorun
teskil etmemesi
3.1. Tedbirli olunmamasi

Problem 22: Kargo/Kurye hizmet sektoriinde
otomatik ayrim sevk makine parkurlarinin
hizmet saglayicilar tarafindan ortak kullanimina
olanak saglayan yapilarin olusturulmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Her kargo/kurye hizmet saglayicinin ayri
bitcesinin olmasi

1.1. Ozel /Kamu / Istirak olmasi
2. Her hizmet saglayicinin ambalajlama
kurallarmin farkli olmasi

2.1. ic mevzuat kurallarinin farklilik
gostermesi
3. Kaynaklarin birlestirilerek ortak amaclar
dogrultusunda kullanilmamasi

3.1. Rekabet ortaminin olmasi
4. Hizmet saglayicilarini birlikte hareket etmeye
tesvik edici olanaklarin yaratilmamasi

4.1. Devlet slibvansiyonlarinin azligi

Problem 23: Posta/Kargo/Lojistik hizmetleri icin
altyapr ile ilgili yatirim eksikligi

Problemin Nedenleri:

1. Hizmet saglayicilarina 6zel altyapi sisteminin
olusturulmamasi

2. Online alisverise yonelimle birlikte hizla artan
misteri beklentileri

3. Fiziki yatirimlarin uzun vadede gerceklestirilip
SoNnuUG vermesi

4. Mevcut altyapinin artan e-ticaret hacmini
karsilamada yetersiz olmasi

Problem 24: Hizmet saglayicilarin ayni tip
ambalajlama kutularini kullanmamasindan
kaynaklanan yatirim israfi

Problemin Nedenleri:
1. Uretilen ambalajlarin reklam niteligi tasiyan
bilgiler icermesi sebebiyle diger firmalarin kargo/
kurye ambalaji olarak kullanilamamasi

1.1. Tanitim faaliyetinin olmamasi
2. Tum hizmet saglayicilarin markasina 6zel
ambalaj Uretmesi
3. Ortak yatirim ile alinan ve tim hizmet
saglayicilar icin Uretim yapan ambalajlama
makinasinin olmayisi

3.1. isbirligi eksikliginin olmasi
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Problem 25: Yatirimlar sonucu ¢ézilmesi istenen
problemin ¢ozimlerinin istenilen dizeyde
olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Bir problemin ¢éziimine dair yapilacak
yatirimin yeterli arastirilmamasi
2. Yatirim gerektiren problemin yeterli
tanimlanmamasi
3. Bir problemin ¢oziimiine dair yapilacak
yatirimin arastirma sireclerini bilen kalifiye
personelin olmamasi, var olanlara da yeterli yetki
ve sorumluluk verilmemesi
3.1. Kalifiye personelin Kurumlarin kariyer
yonetimindeki eksik ve aksakliklardan dolayi
kaybedilmesi
3.2. Yetki ve sorumluluk verici mercilerin
personeli dogru gorev ve sorumlulukta
kullanmamasi

Problem 26: Yatirimlara ait kaynaklarin yanlis
degerlendirilmesi ve kaynak israfinin olmasi

Problemin Nedenleri:

1. Yatirimla ilgili yeterli arastirma yapilmamasi
(fizibilite etUtlerinin iyi yapilmamis olmamasi)
2. Kaynak israfini onleyici denetim
mekanizmasinin yetersiz olmasi

Problem 27: Yatirim dnceliklerinin dogru
degerlendirilmemesi

Problemin Nedenleri:

1. Yatirim gerektiren problemin kok nedenlerinin
yeterli arastirilmamasi

2. Yatirim gerektiren problemlerin dogru
tanimlanmamasi

Problem 28: Yatirimlar icin kaynak arayisinin etkili
bir sekilde yapilmamasi; hibe, tesvik, kredi vb. gibi
seceneklerin yeterli arastirilmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Hibe, tesvik, kredi gibi konularda uzman
personele bu konularda arastirma ve inceleme
sorumlulugunun verilmemesi

2. Yatirimlar icin karar verici mercilerin

ic kaynaklar disindaki opsiyonlara egilim
gostermemesi

3. Hibe, tesvik, kredi gibi konularda uzman yeterli
sayida personelin olmamasi

5.2.10. Erisilebilirlik
Problem 1: Engelli bireylerin erisimi konusunda
eksiklikler

Problem 2: Limanlarin biyiik ¢ogunlugunda
demiryolu baglantilarinin olmamasi

Problem 3: Diizenli veriye ulasilamamasi

Problemin Nedenleri:
1. Verilerin sistematik toplanmamasi



2. Paylasilabilecek data formatinin olmamasi
3. Ortak bir veri paylasim platformunun olmamasi

Problem 4: Limanlar ve baglantilar arasinda
erisilebilirligin olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Mevcut limanlarin erisilebilirliginin uzun
donemli planlama ile disiinilmemesi

Problem 5: Mal ve insan akisinin denizyolu ile
tasinmasina yonelik tesviklerin az olmasi

Problem 6: Modlar arasi iletisimin saglanabilmesi
icin kurumlar arasi iletisime de onem
verilmemesi

Problem 7: Ulasim master planinin hayata
gecirilememesi ve glincel tutulamamasi

Problem 8: informasyon teknolojilerinin farkli
modlarin entegresinde yeterince kullanilmamasi

Problem 9: Bakanliklar arasi iletisim
kopukluklarinin olmasi

Problem 10: Politika eksikligi

Problemin Nedenleri:

1. Mevzuat gelistirme ve glincelleme ihtiyaci

2. Erisilebilirligin kapsaminin olusturulma ihtiyaci
3. Dijitallesme ihtiyaci

Problem 11: Limanlarin kara ulasimi ile olan
entegrasyonu

Problem 12: Limanlarin demiryolu aglarina yeterli
oranda baglanamamis olmasi

Problem 13: Limanlarimizin, uluslararasi tasima
koridorlarina etkin bir sekilde entegre olmamasi

Problemin Nedenleri:
1. Yatirim hedefleri icinde olmamasi

Problem 14: Kamu hizmetlerinde erisilebilirligin
tam anlamiyla saglanamamasi

Problemin Nedenleri:
1. Kurumlarin sundugu hizmetlerde erisilebilirligi
goz onlinde bulundurmamasi.
1.1. Erisilebilir olmanin 6nemimin her
kademede calisanlarca benimsenmemesi
2. Elektronik hizmetlere erisim icin yeterince
kaynak ayrilmamasi
2.1. Kaynaklarin yetersiz olmasi
3. Elektronik hizmet yazilimlarinda erisilebilirligin
goz oninde bulundurulmamasi
3.1. Yazilim, donanim eksikligi veya
bu uygulamalarin her hizmetimiz icin
sunulmasinin uygun olmamasi
3.2. Erisilebilirligin yazilimlarla

-

12, ULASTIRMA VE

T.C. ULASTIRMA VE HABERLESME SURASI
ALTYAPI BAKANLIGI diinyay: birbirine bagliyoruz

¢oziimlenememesi
4. [htiyaci olan vatandaslara yerinde hizmet
sunulamamasi
4.1. Yerinde hizmet icin gerekli mevzuatsal
kurallarin olmamasi
4.2. Fiziki, ekonomik, is glici vb. kaynaklarin
yetersiz olmasi

Problem 15: Teknolojinin kapsayiciliginin
arttirilmasi pandemi ile birlikte 6nem kazanmistir

Problemin Nedenleri:
1. Engelli bireyler icin destekleyici teknolojilerin
az saylda olmasi
2. Ekonomik olarak zor durumda olanlar igin
internet baglantisi ve cihazlara erisim zorluklari
3. Abonelik ile ilgili yasal stireglerde bu gruplarin
gozetilmemesi
3.1. Dizenlemelerin ve evrak taleplerinin
standart olarak yapilmasi

Problem 16: Sektor tzerindeki agir vergi ve
mali yikimliliklerin hafifletilmesine yonelik
adimlarin atilmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Vergi ve mali yikumliliklerin
degerlendirilmesinde, kisa vadede kamu
gelirlerini artirma yaklasiminin benimsenmesi
2. ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon ve
strateji birligi eksikligi

3. Sektor uzerindeki agir finansal ylkiin
hafifletilmesi icin alternatif eylem adimlarinin
atilmamasi

Problem 17: Bireysel kullanicilarin servislere
erisiminin kolay olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Kullanicr tarafinda maliyetlerin yliksek olmasi
1.1. Yeni gelisen bir teknoloji olmasi ve servis
saglayicilarin yiksek altyapi yatirimlari yapmis
olmalari

Problem 18: Evrensel Hizmet Fonu'nun kanunda
belirtildigi sekilde kullanilmamasi

Problem 19: Hareket kisitliligi olan kisilerin
ulasim modlarini glivenli ve etkin bir sekilde
kullanamamasi

Problemin Nedenleri:

1. Kent i¢i ulasimda toplu tasima araglarinin
erisilebilirlige uygun olmamasi ve buna iliskin
standartlarin yetersizligi.

2. Akilli ulasim sistemlerinin yayginliginin yetersiz
olmasi

3. Modlar arasi entegrasyon ve birlikte
calisabilirligin yetersiz olmasi

4. Yik ve yolcu hareketliligi icin yolculuk
planlamasi sadlayacak Maas, tek kart, yolcu
bilgilendirme ve benzeri sistemlerin olmamasi
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Problem 20: Akilli Ulasim Sistemleri
¢ozimlerinde erisilebilirlik kapsaminda
farkindaligin olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Farkindalik ve bilin¢ olusturulmasi
faaliyetlerinin az olmasi

2. Erisilebilirlik ihtiyaclarinin, analizlerinin,
yeterliliginin olmamasi ve bunlara ilskin projeler
olusturulamamasi

Problem 21: internet ve mobil hat baglantilarinin
bazi bolgelere ulastirilmasinda yasanan
aksamalar

Problemin Nedenleri:
1. Fiziksel kosullarin yarattigi altyapi problemleri

Problem 22: Pandemi doneminde elektronik
haberlesme alaninda trafigin artmasi nedeniyle
baglanti aksamalarinin yasanmasi

Problem 23: Yaslilarimizin elektronik haberlesme
ve elektronik ticaret kanallarini aktif olarak
kullanamamasi

Problem 24: Pandemi doneminde elektronik
ticaret islemlerinin artmasi nedeniyle
gonderilerin misterilere ulasmasinda yasanan
aksamalar

Problem 25: Tim hizmetlerin tilke genelinde her
vatandasa esit bir sekilde ulastirilabilmesi icin
gerekli olan isbirligi eksikligi

Problemin Nedenleri:

1. Hizmet saglayicilarin kendi kaynaklari ile
operasyonlarini yonetmeye calismasi

2. Daha maliyetli mesafelerin ikinci plana
birakilmasi

5.2.11. Diger

Problem 1: Sektor odakli Ar-Ge tesviginin
olmamasi
Problemin Nedenleri:
1. Sektorde Ar-Ge Merkezi uygulamasinin yaygin
olamamasi
1.1. Sektorde ARGE desteklerinin az olmasi
2. Denizyolu sektoriinde ARGE politikasinin ve yol
haritasinin belli olmamasi
3. Deniz teknolojisinin ARGE de oncelikli
sayllmamasi
3.1. TUBITAK prosediirleri
4. Ozel sektdr ARGE ilgisinin yetersiz olmasi
4.1. ARGE kayanklarina erisimde biirokratik
engeller

Problem 2: Yatirim tesviklerinin tersanelere
uygulanmamasi
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Problemin Nedenleri:

1. Sadece tevsii yatirimlarinin tesvik edilmesi

2. Tesvik belgelerinin OTV'yi kapsamamasi

3. Yeni tersane yatirimlarina tesvik verilmemesi

Problem 3: Gemi insa Sanayi tarafindan yogun
olarak kullanilan bazi triinler hakkinda yapilan
sorusturmalar

Problemin Nedenleri:
1. Sektore has kullanilan boru, elektrot, sac levha
gibi Uriinlere anti damping vergisi getirilmesi

Problem 4: Yesil donistm ile ilgili sektorel
politika ve strateji eksiligi

Problemin Nedenleri:
1. Yesil donlstiimde bakanlik stratejisinin ilgili
kurumlarla kopuklugu
1.1. Bakanligin yesil donlsim stratejisinden
ilgili sektorlerin haberdar olmamasi
2. Sektorln yeterli yesil donilislin stratejisinin
olmamasi
2.1. Setoriin konu hakkinda farkindalik eksikligi
3. Denizcilikte yesil doniisiim yol haritasinin
olmamasi

Problem 5: Sektorde ARGE destek yetersizligi

Problemin Nedenleri:
1. Devlet desteklerinin yetersizligi
2. AB Ufuk-2020 ve Ufuk-Avrupa programlarina
katilimin zor olmasi
2.1. Ulke destek sistem zayifligi nedeniyle
0zel sektorlin bu programlarda yer alacak
kapasiteye gelememesi
3. TUBITAK desteklerinde denizcilik ile ilgili
konularin oncelikli alanlarda yer almamasi
3.1. Tubitak’'in NACE kodlarina gore hareket
edip sektorel oncelikler konusunda adaletsiz
davranmasi (Otomotivin sektorel destek almasi
ancak denizciligin sektérel destek alamamasi)
4. TUBITAK desteklerinde denizcilik konusunda
yetersiz destekleri
4.1. TUBITAK'In AB Ufuk-2020 ve Ufuk-Avrupa
programlari 6nceliklerini izlememesi

Problem 6: Gemi insaatinda yurtdisi dizaynlarin
artmasi ile miihendislik hizmetlerinde gerileme

Problemin Nedenleri:
1. Yeni gemi insaa isteklerinin dizayn proje ile
tersanelerimize siparis edilmesi
1.1. Siparis veren avrupa Ulkelerinin kendi
dizayn firmalarinin dizaynlari ile gelmesi
2. Ulkemizin yurtdisi siparislerinde benzer
mihendislik hizmetleri i¢in yerli firmalarin tercih
edilmemesi
2.1. Devlet kuruluslari siparislerinde (BOTAS
vs) yerli tasarim ve miihendislik firmalarina
dizayner veya kontrolor olarak yer verilmemesi
2.2. Dizayn firmalarimizin yurtdisi ayaklarinin
eksikligi



Problem 7: Milli Off Shore olmamasi
Problem 8: Koster filosunun yenilenmemesi

Problem 9: Yat konusunda istihdam ve
markalasma konusunda destek mekanizmasi
eksikligi

Problem 10: Sosyal inovasyon ihtiyaci

Problemin Nedenleri:
1. Paydaslar arasi iletisim ihtiyaci
2. Motivasyon eksikligi

Problem 11: Sektoriin kurumsal yapilara sahip
olmamasi

Problemin Nedenleri:

1. Denizcilik sektorine 6zel uygulama
standartlarinin olmayisi (kodlar)

2. Kurumsal yonetimin 6zendirilmemesi

Problem 12: BM siirdirilebilir kalkinma
prensiplerinin denizcilik sektoriine yeterince
uygulanmamasi

5.2.12. Boliim Degerlendirmesi

Denizyolu sektord ¢alisma grubu Gyeleri
tarafindan sektordeki problemler, problemlerin
alt nedenleri ve kok nedenleri detayli bir sekilde
analiz edilmistir.

Mevzuat basligi altinda belirtilen baslica
problemler; is kanunundan kaynaklanan muvazaa
sorunu, gemi kaynakli deniz kirliliginde uygulanan
idari para cezalari, CED Yonetmeliginde
sektorimuzin yeri ile ilgili yasanan sikintilarin
olmasi, OTV Kanunundan kaynaklanan sorunlar,
CEF Regtilasyonunun Tirkiye icin risklerinin

ve firsatlarinin degerlendirilmesi ihtiyacinin
olusmasi seklinde belirtilmistir.

Yonetisim basligr altinda belirtilen baslica
problemler; sektor verilerinin kolayca ve acik
kaynaklardan erisilememesi mevzuat kisitlari ve
sektor gemi filo ve yik ellecleme verilerine gec ve
sadece toplamda erisilebilmesi gibi nedenlerden
otlru ortaya ¢ikan verilere erisim kisitlanmasidir.
ikinci problem ise Turgut Reis gemi insa veri
tabanina erisilememesidir.

Egitim ve insan Kaynaklari basligi altinda
belirtilen baslica problemler; gemiinsaatinda
kalifiye eleman ihtiyacinin olmasi ve teknik
liseden mezun olan genclerin baska sektorleri
tercih etmesi, sektorde egitim ve pratik arasinda
kopuklugun olmasi, deniz ulastirmasi konusunda
on lisans, lisans ve lisansiistl egditim veren
kuruluslarin ders programlarinin bitiinlesik

bir yaklasimla belirlenmemesi, dijital cagin
gereksinimlerine cevap verebilecek 6grencileri
yetistirebilecek bir sistemin olmayisi seklinde
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siralanmistir.

Yeni Nesil Glvenlik Yaklasimlari basligi

altinda gruplarin konsolidasyonu sonucunda
enerji verimliligi ve sera gazlari kurallarindaki
degisimlere uyum sorunlarinin olmasi problemi
ele alinmistir

Altyapi ve Donlsim Entegrasyonu basligr altinda
belirtilen baslica problemler; ilki hatali ekipman
pozisyonlandirilmasi yapilmasi, ekipman arz

ve talebinde dengesizlikler yasanmasi ve

bos ekipmanlarin 6zellikle Cin limanlarina
pozisyonlandirilmasi nedenlerinden dolayi olusan
ekipmanlarin yetersiz olmasidir.

Diger ise performans ol¢im sistemlerinin yetersiz
olmasi, altyapi 6nceliklerinin belirlenmesi, veri
toplama yontemlerinin belirlenmesi gibi alt
basliklari kapsayan altyapinin yetersiz kalmasidir.

Enerji Verimliligi basligi altinda belirtilen

baslica problemler; enerji verimliligi yonetiminin
etkin yapilamamasi, fiziksel ortamda sunulan
hizmetlerin e-donisim sistemlerine
uyarlanmamasi ve elektronik hizmetlere gecis icin
kullanicilarin diren¢ gostermesi, enerji yonetimi
ve enerji verimililigi hakkinda farkindaligin
yeterince gelismemis olmamasi, alternatif enerji
kaynaklarinin yeterince kullanilmamasi, sehir

ici ve sehirlerarasi ulasim ve lojistikte akilli
ulasim sistemleri hizmet ve uygulamalarinin
yayginliginin az olmasi, toplu tasimanin kullanim
oranlarinin azligi ve toplu tasima ¢ozimlerinin az
olmasi, ulasimda enerji verimliliginde toplumsal
bilincin ve siiriict egitimin ve Ar-Ge calismalarin
yetersiz olmasi, kullanilan makine ve techizat ile
ilgili problemler olmasi, enerji yonetim biriminin
olmamasi ve yapi, emlak kararlarinda enerji
verimliliginin yeterince gozetilmemesi seklinde
belirtilmistir.

Sirdirdlebilirlik basligi altinda belirtilen baslica
problemler; kurumlarda, surdirdlebilirlik ile ilgili
strateji ve politikalarin olmamasi, gelistirilen
projelerde sirdurilebilirligin ekonomik, sosyal
ve ¢evreci boyutlarinin goz oniine alinmamasi,
dongisel ekonomi yaklasiminin olmamasi ve geri
donlslim slreclerinin eksik olmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yetersiz kullanimi ve karbon
emisyonunun yiiksek olmasi, pazarda rekabetin
cok zorlu olmasi, yurtdisi ekonomik pazarlara
acilma gerekliligi, sturdirilebilir, yenilikci ve
guvenli ulasim sistemleri cergevesinde evrensel
standartlara uygun, proje yonetimiyapilamamasi,
elektronik atik kaynakli cevresel zarar ve
hastaliklarin olmasi, kaynaklarin ortak amaglar
dogrultusunda etkin kullanilmamasidir.

inovasyon basligi altinda belirtilen baslica

problemler; teknolojik yeniliklere hizla cevap
verilememesi, inovasyon konusunda calismalarin
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yetersiz olmasi, kamu-universite-sanayi
etkilesiminin beklenen diizeyde saglanamamasi,
yeni teknolojilerin gelistirilmesine iliskin nitelikli
insan giict eksikligi, uluslararasi standardizasyon
kuruluslarinin calismalarinda aktif katilim ve
temsil eksikligi, sektor kaynaklariyla olusturulan
fonlarin, sektorin ihtiyaclari dogrultusunda ve
inovasyon i¢in etkin bir sekilde kullanilmamasi,
inovasyon i¢in gerekli olan kurumsal kiltir,
sahiplenme, hedef birligi, Gnemseme ve
yonetisimin olmamasi ve inovasyon sirecinin
yonetilmesi i¢in gerekli sistemsel yapinin
kurulmus olmamasi, dijitallesmeye karsi
glivensizligin olmasi seklinde verilmistir.

Yatirim basligi altinda belirtilen baslica
problemler; yapilacak yatirimlarin etkin ve
verimli yonetilememesi, altyapi yatirimalrini
giclestiren birokratik ve ekonomik bariyerlerin
olmasi, mobil iletisim sektoriinde isletmecilerin
agir yatirim yikidmluliklerinin bulunmasi,
telekominikasyon sektoriinde rekabet eksikligi
nedeniyle fiber altyapi yatirimlarinin istenilen
seviyede olmamasi, yliksek internet hizina
erisim zorlugu, yatirimlarin istenen diizeyde
olmamasi, kargo/kurye hizmet sektoriinde
otomatik ayrim sevk makine parkurlarinin hizmet
saglayicilar tarafindan ortak kullanimina olanak
saglayan yapilarin olusturulmamasi, hizmet
saglayicilarin ayni tip ambalajlama kutularini
kullanmamasindan kaynaklanan yatirim israfi,
yatirimlar sonucu ¢oziilmesi istenen problemin
¢ozumlerinin istenilen diizeyde olmamasi, yatirim
onceliklerinin dogru degerlendirilmemesi ve
yatirim kaynaklarinin yanlis degerlendirilmesi
seklinde sunulmustur.

Erisilebilirlik basligi altinda belirtilen baslica
problemler; kamu hizmetlerinde erisilebilirligin
tam anlamiyla saglanamamasi, teknolojinin
kapsayiciliginin artirilmasinin 6neminin artmasi,
bireysel kullanicilarin servislere erisiminin kolay
olmamasi, Evrensel Hizmet Fonu'nun kanunda
belirtildigi sekilde kullanilmamasi, hareket
kisitliligr olan kisilerin ulasim modlarini givenli
ve etkin bir sekilde kullanamamasi, internet

ve mobil hat baglantilarinin bazi bélgelere
ulastirilmasinda yasanan aksamalar ve tim
hizmetlerin tlke genelinde her vatandasa esit bir
sekilde ulastirilabilmesi icin gerekli olan isbirligi
eksikligi olarak dile getirilmistir.

Bu alanlar disinda degerlendirilen problemler;
sektor odakli Ar-Ge tesvikinin olmamasi ve
Ar-Ge destek yetersizligi, yatirim tesviklerinin
tersanelere uygulanmamasi, gemi insa sanayi
tarafindan yogun olarak kullanilan bazi iriinler
hakkinda yapilan sorusturmalar, yesil donisim
ile ilgili sektorel politika ve strateji eksikligi ve
gemi insaatinda yurtdisi dizaynlarin artmasi ile
muhendislik hizmetlerinde gerileme olmasidir.

68

5.3. C0ZUM ONERILERi VE ATILMASI
GEREKEN ADIMLAR

Denizyolu sektord icin arastirilan ¢ozim onerileri
ve atilmasi gereken adimlar igin “gelecek
cemberleri teknigi” uygulanmistir. Gelecek
cemberleri teknigi; gelecege yonelik bir bakis acisi
sunmak ve katilimcilarin beyin firtinasina yardimci
olarak gelecekteki olasi gelisim hakkinda ¢oklu
kavramlarin gelistirilmesine yardimci olur.

Belirlenen konu ile ilgili fikir Gretmek, proje
gelistirmek ve sorunlara ¢6zim olusturmak icin
uygulanmistir.

Arastirma sorusu: Denizyolu sektdriindeki alt
basliklar ile ilgili ¢czim onerileri ve atilmasi
gereken adimlar nelerdir?

e Mevzuat

e Yonetisim

* Egitim ve insan Kaynaklar

e Yeni Nesil Givenlik Yaklasimlari

e Altyapida Doniisiim ve Entegrasyon

e Enerji Verimliligi

e Surdurulebilirlik

e inovasyon

e Yatirim

e Erisilebilirlik

e Diger

5.3.1. Mevzuat

1. Adim: MLC 2006 sozlesmesinin kabul ve
uyumlastirma stirecinin hizlandirilmasi
1.1. Gemi saglik ve iase yonetmeliginin MLC
2006’ya uyumlandirilmasi
2. Adim: Ortak bir staj yonetmeliginin
hazirlanmasi

2.1. Ortak staj defteri olusturulmasi

3. Adim: Staj ile ilgili mevzuatta firmalara calisan
sayilari ile orantili sorumluluklar ve kontenjan
verilmesi

4, Adim: Paydaslar ve meslekli yeterlilik kurumu
ile koordinasyon kurularak ilgili yeni meslek alan
standartlarinin belirlenmesi

5. Adim: MEB baglisi okullarda da tayfa sinifi
yetistiren alanlarin acilmasi

6. Adim: Bolge limanlarini yonetecek tim
paydaslari temsil eden bitiinlesik yonetim
sisteminin kurulmasi

7. Adim: Deniz Haydutlugu faaliyetlerine Karsi
gemilerde 6zel glivenlik bulundurulmasi
hususunun degerlendirilmesi

8. Adim: Denizcilik ile ilgili mevzuatta diger
bakanliklarin ilgi alanlari olmasi durumunda diger



bakanliklarin mevzuatta yer almasi

9. Adim: Denizcilik egitim mevzuatina uzaktan
erisimli editimin de eklenmesi

10. Adim: Sondaj Platformlarinin giivenligi, sagligi
gibi alanlarda mevzuat diizenlemesinin yapilmasi

11. Adim: Yonetmelik, genelgeler ve mevzuat
hazirliklari kapsaminda sektoriin oniinl acacak
sekilde kararlar alinmasi

11.1. Ozel durumlarda, risk degerlendirmesi
yapilarak liman baskanliklarina yanasmalara izin
icin insiyatif verilmesi

11.2. Ozel durumlarda izinler kapsaminda esneme
paylarinin olmasi

12. Adim: Mevzuat gorislerinin alinmasinda
yeterli stirelerin verilmesi

12.1. Siire¢ tanimlamasinin yapilmasi

12.2. Goruslerin iletilmesi ve degerlendirilmesi
12.3. Uluslararasi uygulamalar ile llke
uygulamalarinin farkliliklarinin degerlendirilmesi
ve mevzuatin bu noktalara uygun olarak
hazirlanmasi

13. Adim: GUmrik Uygulamalarinin genel siireci
olumsuz etkilemeyecek sekilde ylrttilmesi
13.1. Online glimrik uygulamalarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

14. Adim: Blirokrasinin sadelestirilmesi ve
hizlandirilmasi

15. Adim: Limancilik ve tersanelerde mesleki
egitim ile yasal mevzuatin olusturulmasi

15.1. Mesleki is kollarinin tanimlanmasi ve
mifredatin olusturulmasi

16. Adim: Denizcilik sektorind tamamini
kapsayacak dijital uygulamalara uyum saglamasi

17. Adim: YUk teslim talimat formu yasal dayanagi
Tlrk ticaret kanunudur. Yikin fiziki teslimi
sirasinda tasiyan onayinin aranmasi gerektiginden
onay belgesi niteligindeki form gecici depolama
yeri tarafindan talep edilmelisi
17.1. Yk teslim talimat formunun kullanilmasi
gerektigi sektore aktarilmasi
17.1.1. ilgili idari makamlar tarafindan bu
konuda bir aciklama konulmasi

18. Adim: Denizyolu ile gelen transit esyalar
ambara bosaltildiktan sonra varis yeri farkl

bir Glke olan bu ylklerde, ihracat 6zet beyanin
kullanilmasi ve Tirkiye glimrik bolgesine bagli
herhangi gimrikten ihrac amacli gelen herhangi
bir esyanin islemlerinin gimrikler genel
mudurligunin planladigi sekilde ve 2020 yili
basindan itibaren kullanilan 6zet beyan modeline
uygun gimrik sistemine entegre edilen yeni bir
sekilde yapilmasi/ elektronik ortamda bunun
dizenlenmesi ve cozimlenmesi
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19. Adim: Transit islemlerin kisa prosedirlerle
gerceklesmesi gerektiginden fiziki muayene
kosullarinda diizenlemeler yapilmasi

20. Adim: Limanlarda veteriner kontrolleri ile

ilgili yogunlugun online gecebilmek icin devlete
bagli veya 6zel limanlarda kontrol alani tahsis
edilmesi, bu kontrol limanlarinda hizmet verilerek
islemlerin hizlandirilmasinin saglanmasi

20.1. Minimum standartlarin belirlenerek
mevzuata eklenmesi

21. Adim: Otonom gemilere onciiliik eden
Ulkelerin yayinlamis olduklari dizenlemeleri

ve Ulkemizin ihtiyaglarini da dikkate alarak
teknik personel ve hukukculardan olusan bir alt
calisma grubu olusturularak, otonom gemilere
uygulanacak mevzuat taslaginin olusturulmaya
baslanmasi

22. Adim: Uluslararasi ticari yatlara uygulanacak
mevzuat dizenlemesinin ilgili idare tarafindan
yayinlanmasini miteakip kisa ve kabotaj seferi
yapacak olan ticari yatlara verilecek muafiyetlerin
belirlenerek kabotaj seferi yapan ticari yatlara
uygulanan kurallardaki karmasanin giderilmesi

23. Adim: Bir mevzuat calisma grubunun
olusturulmasi vasitasiyla 6zellikle baglama
kiitigu ruhsatnamesi ve denize elverislilik belgesi
alim asamasinda gemi deniz araci 6zelligine gore
isi kapasitesinin belirlenmesi

24, Adim: YUk, gemi liman isletmelerin
sistematikligi ile ilgili sistemin gelistirilmesi

ve istatistiklerin daha belirgin sekilde sisteme
aktarilmasi

25. Adim: is sagligi ve giivenligi adi altinda

gemi ve limanlardaki risklerin belirlenmesine
yonelik limanlarda uzmanlar ile ortak calismalar
yapilmasi

5.3.2. Yonetisim

1. Adim: Denizcilik koordinasyon kurumuna bagli
daimi teknik alt komisyonlarin kurulmasi ve
calistirilmasi

2. Adim: Milli politika olusturmak maksadiyla
sadece denizcilik alanina odaklanmis ulusal bir
sura dizenlenmesi

3. Adim: Gemi adami yetistiren kurum ve
kurumlarda saglik egitimi ile ilgili mekanizmaya
saglik bakanliginin dahil edilmesi (6rnegin egitim
sinav yonergesi 77.madde)

4. Adim: Denizcilik egitimi kalite, izleme,
degerlendirme, denetleme yonetmeliginin
yonergesinin hazirlanarak ylrurlige sokulmasi

5. Adim: Ulastirma Kiyi yapilari master planinin
gincellenmesi
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5.1. ilgili komisyonlarin bir araya gelmesi

5.2. Tersaneler master planinin glincellenmesi
5.3. Yasal diizenlemenin sektorel ihtiyaclara
gore hazirlanmasi

6. Adim: Otomasyon uygulamalari ile ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi

6.1. Tesvik uygulamasina gecilmesi

6.2. Otomasyon yazilimlarinin gelistirilmesi

7. Adim: Denizcilik isletmelerinin
organizasyonel yapisinin belirlenmesi
7.1. Unvan, yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi

7.2. Egitim seviye ve standartlarinin
belirlenmesi

7.3. Mali yapinin belirlenmesi

8. Adim: Deniz idarelerinin uluslararasi
yapilanmaya uygun hale getirilmesi
8.1. Uluslararasi uygulamalarin takip edilmesi

9. Adim: Teknik olarak yeterli katiimcilarin
bulundugu bir teknik ekibin kurulmasi

9.1. Denizcilik ateselerinin olusturulmasi
9.2. Genis katilimci yonetisim anlayisina
gecilmesi

10. Adim: Pandemi doneminin etkileri de
goz oniine alinarak demuraj masraflarinin
minimum dizeyde tutulmasi bu konunun 6zel
sektor ile istisare edilmesi

10.1. Demuraj masraflarinin Doviz yerine

TL olarak denmesi ve buna gore tarife
olusturulmasinin saglanmasi

10.1.1. Konteyner basina demuraj fiyatlari ve
tavan Ucretlerin belirlenmesi

5.3.3. Egitim ve insan Kaynaklari

1. Adim: Gemi adamlari egitim bilgi sistemine
yeni egitimlerin (Polar-kod) sertifikasyonlarinin
eklenmesi

2. Adim: Mevcut isglicl envanterinin
cikartilmasi

3. Adim: Gelecege yonelik isglicli alanlarinin ve
ihtiyacinin belirlenmesi

4, Adim: Mesleki egitim yapan kurumlar ile
sektorin birlikte hareket etmesini saglayacak
yasal diizenlemelerin yapilmasi

4.1. Egitim sisteminde sektorel kontenjanlarin
ayrilmasi

4.2, Sektorde lokal isletmelerile
koordinasyonun saglanmasi

5. Adim: Denizcilik egitimi veren kurumlarin
ozel alan olarak tanimlanmasi (Gemi
adamlarinin Universitelerdeki istihdaminin
oninin acilmasi)

6. Adim: Tasimacilik sirasinda yasanmasi
muhtemel kazalarin 6niine ge¢mek icin egitim
programlarinin desteklenmesi/artirilmasi,
STK'lar tzerinden bu programlarin verilmesi
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7. Adim: Personelin egitim durumunun
sinavlar ile denetlenmesi

8. Adim: Ozellikle tehlikeli maddelerin
tasimaciligi konusunda etiketleme alanindaki
bilgi eksikliklerinin giderilmesi

9. Adim: Denizcilik egitiminde yabanci dile
yonelik mifredatin tekrar incelenmesi ve ders
kredilerinin artirilmasi

9.1. Yabanci okutmanlar ders verilmesi

10. Adim: Denizcilik 6grencilerinin staj
yukumliliklerine yonelik staj gemi sayilari
artirilmasi

10.1. Stajlarin kis/giiz doneminde de yayilmasi

11. Adim: Gemi adamlarinin ihracina yonelik
uluslararasi firmalar ile iletisime gecilmesi

12. Adim: Denizcilik egitimi alaninda YOK ile
UAB arasinda istisare yapilmasi

5.3.4. Yeni Nesil Giivenlik Yaklasimlari

1. Adim: Deniz haydutlugu faaliyetlerine
karsi gemilerde 6zel glivenlik hususunun
degerlendirilmesi

2. Adim: Glvenlik Sertifikalandirmasinda
rekabet ortaminin olusturulmasi

2.1. Devletin yeni firmalari desteklemesi ve
rekabet zeminin hazirlanmasi

3. Adim: Giivenlik ile ilgili dizenlenmelerin
dijital doniisiime proaktif tepki vermesi

4. Adim: Givenlik dizenlemeleri
olusturulurken uluslararasi uygulamalarla
uyumlu ve uygun olarak hazirlanmasi

5. Adim: Ozellikle yaz sezon 6ncesi
denizcilik sektord ile ilgili tim kamu ve
6zel kurumlarinin senede bir veya iki defa
konu hakkinda toplanmasi ve bilgi alisverisi
yapmasi

5.3.5. Altyapida Doniisiim ve Entegrasyon

1. Adim: Liman Odakli Lojistik Kiimelerinin
Olusturulmasi

1.1. Demiryolu ve karayolu baglantisi bulunan
liman odakli lojistik merkezlerin kurulmasi
1.2. ilgili lojistik kiimelerinin paydaslarla
olusturulan yonetim kurulunca yonetilmesi
1.3. Liman operasyonun tedarik zinciri

ve paydaslarla bilgi sistemleri yoluyla
entegrasyonu

2. Adim: Demiryolu altyapi yatirimlarinin
limanlari baz alarak yapilmasi

3. Adim: Kiyi yapilari sadece liman ve
tersaneler olarak degil tim ihtiyaclara hizmet



eden yanasma alanlarinin yapilmasi
3.1. Vasitalarin barinak ihtiyaclari dogrultusunda
yeni alanlar belirlenmesi

4. Adim: ihracat ve ithalatcilar yiikleme planlarini
iyi yapmalli, belirlenen tarihten 6nce ekipman
kontroli yapilmali, tek lot hacimli yiiklemeler
yerine sevklerini zamana yayilmasi

4.1. ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
¢6zimd icin girisimlerde bulunulmali, tlkemiz
lojistik akisinin strekliligi saglanmasi

5. Adim: Limanlardaki yiikin ve konteynerlerin
bekleme siirelerine yonelik projelerin hayata
gecirilmesi

6. Adim: Limanlar ile intermodal tasimaciligin
demiryolu entegresi ile ilgili calismalarin
artirilmasi

5.3.6. Enerji Verimliligi

1. Adim: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirilmasi
1.1. Kiyr yapilari disinda, belirli mesafedeki
alanlarda RES ve GES tesisleri kurulmasi
1.1.1. Mevzuatsal degisikliklerin saglanmasi ve
sistemin kurulmasinin uygun hale getirilmesi
1.1.2. Kamu eliyle bu alanlarin yaratilmasi
1.2. Liman isletmelerinin yenilenebilir enerji
konusunda uretim yapmasinin saglanmasi
1.2.1. Mevzuat ve kamu yonlendirmesinin
alinmasi (Kamunun otorite olarak yonlendirme
yapmasi)

2. Adim: Enerji verimliligi ile ilgili tesvik
sistemlerinin olusturulmasi

2.1. Kamu yonlendirmesi ve mevzuatsal
dizenlemeler

3. Adim: Tersaneler ve liman isletmelerinin iSO
50001 almasi (enerji verimliligi sertifikasi)

3.1. Sertifika alan kurumlara enerji vergilerinde
disirme saglanmasi

4. Adim: Egitim kurumlarinda enerji verimliliginin
ders olarak islenmesi

4.1. Universiteler ve STK is birlikleri ile egitim
iceriklerinin olusturulmasi

4.2. Konusunda uzman egitim verecek kisilerin
belirlenmesi

5. Adim: Enerji verimliliginin uygulanacagi alt
sektorlerin belirlenmesi
5.1. Gemilerin isletilmesinde enerji verimliliginin
saglanmasi
5.1.1. Gemi isletmelerinin enerji
verimliliklerinin dl¢ilip dederlendirme
yapilabilmesi icin bakanlik, TMMOB, GEMIMO,
Tirk Loydu, Turk Armatorler Birligi gibi
kuruluslarin katkisiyla Enerji Etiid ve
Degerlendire Merkezi Kurulmasi
5.1.2. Enerji verimliliginin ekonomik, faydalari,
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asiri enerji tiketiminin yaratacagi cevresel
sorunlar ve cezalar gibi konularda farkindalik
editimleri
5.1.3. Gemilerin mevcut durumlarinin
tespit edilmesi icin model olusturularak,
yayinlanmasi
5.1.4. Gemi isletmelerinin planli bakimla
birlikte onleyici ve diizeltici bakim
yontemlerinin uygulanmasi
5.1.5. Bircok mihendislik disiplinini iceren bu
konuda diger meslek odalari ile koordinasyonun
saglanmasi
5.2. Limanlarda enerji verimliliginin olmasi
5.3. Gemilere destek veren sektorlerin (yakit
saglayicilar, tamir bakim onarim vb.) enerji
verimliliginin olmasi
5.4. Tersanelerde enerji verimliliginin saglanmasi

6. Adim: Tersanelerde yesil enerjiye gegisin
tamamlanmasi
6.1. Altyapinin iyilestirilmesi
6.1.1. Tersanelerde kullanilan ekipmanlarin
durum analizlerinin yapilmasi
6.1.2. Analizler kapsaminda makine
ekipmanlarinin iyilestirilmesi
6.2. Yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin
saglanmasi
6.3. Enerji tiketim olcimlerinin yapilarak
verimliligin stirekli incelenmesi

7. Adim: Gemi makinalarinin isletilmesinde enerji
verimliliginin saglanmasi
7.1. Gemi personeli ve mihendislerine egitimlerin
verilmesi
7.1.1. Gemi yakitlari konusunda egitim
kurumlarinda daha detayli ve uygulamali egitim
verilmesi
7.1.2. Egitim kurumlarinda uygulanan BAGIL
DEGERLENDIRME SISTEMININ derhal
kaldirilarak 6grencilerin diger 6grencilere gore
degerlendirilmesinin zararlarinin onlenmesi
7.2. Kara isletmesi ile gemi arasindaki iletisimin
gelistirilmesi
7.2.1. Kara isletmelerinde kritik gorevlerde
bulunan enspektor ve diger yoneticilerin egitim
ve standartlarinin belirlenmesi. Bu konuda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Konuda bir platform olusturulmasi
7.3. Nitelikli personel sayisinin artirilmasi
7.3.1. Meslek liselerinin konumlarinin denizcilik
fakultelerine 6grenci hazirlayacak hale
getirecek diizenlemenin yapilarak. uygulamaya
konulmasi
7.3.2. Staj gemisi. Kamu tarafindan isletilen bir
staj gemisi tedarik edilerek, tim ogrencilerin
belirlenmis donemlerde egitimlerini bu gemide
yapmasi
8. Adim: IMO tarafindan zorunlu tutulan EEOI,
EEDI, SEEMP EEXI kurallarinin verimli olarak
uygulanmasinin saglanmasi
8.1. Bu sembollerin neyi ifade ettigi ve ne tiir
sonuclar doguracaginin sektdore bir kampanya
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seklinde verilmesi

8.2. Mevcut gemilerin EEXI degerlerinin onceden
tespit edilerek, IMO bu gemilerin aleyhine

olacak diizenlemelere karsi IMO nezdinde etkili
olunmasi ve oneri sunulmasi

8.3. Emisyon vergileri ve etkileri konusunda diger
bakanliklarca ortaklasa yapilacak calismalarla
risk analizi yapilip pozisyon alinmasi

9. Adim: Enerji verimliligi ile ilgili farkindaligin
artirilmasi

9.1. Egitimde enerji verimliligi farkindaliginin
artirilmasi (Universite mifredatlari ve diger egitim
programlari)

9.2. Tasarim ve uretimde enerji verimliligi
standartlarinin belirlenmesi

9.3. Enerji verimliligi ile ilgili arastirma ve
yatirimlarin tesvik edilmesi

10. Adim: Enerji verimliligi ile ilgili uluslararasi
mevzuata, ulusal mevzuatin adapte edilmesi

11. Adim: ISO 50001 enerji yonetim sistemi
kurulmasi
11.1. Enerji Bakanligi'ndaki ornedi gibi tesvik
verilmesi
11.1.1. Ekipmanlar i¢in denizcilik sektoriinde
enerji verimliligi etiketinin tanimlanmasi
11.1.2. Odiil mekanizmalarinin tanimlanmasi

12. Adim: Yenilenebilir enerji kullaniminin tesviki
12.1. Finansman mekanizmalarinin ihtiyaclari
giderilmesi

13. Adim: Seyir emniyetinin Ust diizeye
¢tkarilmasi icin insan makine ara yizi ile
gemideki sistemlerin kiyidaki sistemlerle
entegrasyonu

13.1. Ortak denizcilik bilgisinin olusturulmasi
13.2. Rota ve hiz optimizasyonun saglanmasi ve
raporlanmasi.

13.3. SOLAS kapsami disindaki gemilere de asgari
kurallarin getirilmesine ihtiyac vardir.

14. Adim: Tim kademelerde enerji verimliligi
farkindalik egitimlerinin verilmesi

14.1. Okul ve okul 6ncesi egitim mifredatinda yer
almasi

14.2. Lisans, lisansisti ve hayat boyu egitim-
ogretim programlari gelistirilmesi

15. Adim: Mevcut veri eksikliginin giderilmesi
15.1. Verilerin toplanmasi icin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi

15.2. idare tarafindan tiim verilerin toplanilarak
kullanicilara sunulacak hale getirilmesi

16. Adim: Uluslararasi kurallara karsin filo
durumunun belirlenmesi ve uyum saglanmasi
16.1. Filo verilerinin toplanmasi

16.2. Kurallarin etki analizinin yapilmasi

16.3. Alinacak tedbirlerin belirlenmesi
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16.4. Tedbirlerin uygulamaya koyulmasi

17. Adim: Gelecek teknolojisi konusunda tesvikler
verilmesi

17.1. Mevcut gemiler icin enerji verimliligi
tedbirlerine tesvikler verilmesi

17.2. Yeni yakit teknolojileri konusunda tesvikler
verilmesi

17.3. ilk uygulamaya gegen gemilere destek
saglanmasi

18. Adim: Tersanelerde yesil enerjiye gecilmesi

18.1. Altyapida yesil enerjiye gecilmesi
18.1.1. Sektoriin enerji tiiketimine iliskin durum
analizinin yapilmasi (makine ekipmanlarin enerji
tuketimlerinin tespiti, kayiplarin tespiti vb.)
18.1.2. Enerji verimliligi yliksek ve enerji
tasarrufu saglayan ekipman temininin
saglanmasi (yesil bina)
18.1.3. Geri donusebilir enerji kaynaklarina
yonelimin saglanmasi (HES, jeotermal, riizgar,
glines vb. kaynaklar)

18.2. Mevzuat ve yeni kurallarinda yesil enerjiye

yer verilmesi
18.2.1. Yeni insa edilecek gemilere iliskin
uluslararasi standartlara gore getirilen
kurallara uyum gelistirilmesi
18.2.2. Ulusal mevzuata entegre edilmesi
18.2.3. Malzemeden Uriin elde edilmesine
kadar gecen sirede enerji verimliligi ilkesinin
strdirilmesi (lifecycle management]

18.3. Finansta yesil enerji kullanilmasi

18.3.1. Yesil yakit kullanimi

18.4. Etkin denetim mekanizmasi

19. Adim: Mavi enerjinin kullanilmasi
19.1. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
arastirilmasi (deniz Usti riizgar, dalga vb.)

5.3.7. Siirdiiriilebilirlik

1. Adim: Finansal sektor paydaslarinin
surdirdlebilirlik icin bulusturulmasi
1.1. Bankacilik sisteminin denizcilik sektdriine
uygun olarak BDDK uygulamalarinin gelistirilmesi
1.2. Periyodik sektdr raporlarinin hazirlanmasi
1.3. Yeni yatirmlar ve yatirimcilar icin 6 ayda bir
yenilenen el kitabinin mistesarlik tarafindan
olusturulmasi
1.3.1. Sektor paydaslari ve Universitelerden
destek alinmasi

2. Adim: Konsorsiyum firmalarin gelistirilmesi
2.1. Uluslararasi fonlarin kullanimi igin tesvik
edilmesi

2.2. Sektor disi yatirimcilarin sektdre
kazandirilmasi i¢in yonlendirmelerin yapilmasi

3. Adim: Deniz sektorlinde yan sanayiinin
giclendirilmesi

3.1. Endustride calisan yan sanayilerin gemi
insaya kazandirilmasi

3.2. Gemi insa yan sanayilerinin genel sanayii



endistrisinde de is yapmasi icin tesvik edilmesi

4. Adim: Yerlilik kavraminin gelistirilmesi

4.1. TUBITAK gibi kurumlarin deniz sektoriinde
katma degeri yliksek olan projeler icin Ar-Ge
destekleri (1501) olusturmasi

4.2. Devlet tarafindan olusturulan envanterlerin
sektor paydaslari ile paylasilmasi

5. Adim: Denizcilik tzerine egitim almis kisilerin
uzmanlasmasinin saglanmasi

5.1. Lisans 6grencilerinin uzmanlasmasinin
saglanmasi

5.2. Yiksek lisanslar ile uzmanlasmalarin
artirilmasi

5.3. Mesleki yeterlilik egitimlerinin iceriginin
doldurulmasi

6. Adim: Uluslararasi mevzuata, ulusal mevzuatin
adapte edilmesi

6.1. Henliz imzalanmamis ¢cevre anlasmalarina
gecisin hizlandirilmasi

7. Adim: Mevcut ekosistemin taninmasi ve
ekosistem yaklasimli davranilmasi

7.1. Habitat Gorlntileme Haritalama
uygulamalarinin yapilmasi

7.2. Habitat izleme uygulamalarinin yapilmasi
7.3. Koruma alanlarinin belirlenmesi ve
korumasinin yapilmasi

8. Adim: Bakanliklar arasi iletisimin etkin hale
getirilmesi

8.1. Kurum gorislerinin aktif olarak ve zamaninda
alinmasi

8.2. Kurumlarin ortak calisma platformlarinin
gelistirilmesi

8.2.1. Kurumlarin saha calismalarini yerinde
izleyerek aktif katilimin saglanmasi

9. Adim: Sektorln veri ihtiyacr icin gereken hava
ve deniz gozlem sistemlerinin kurulmasi

9.1. Hava, su ve su alti emisyon ve girultinin
olcilmesi, arsivlenmesi ve siirekli incelenmesi
9.2. Veri ihtiyacina yonelik 6zellesmis calisma
gruplarinin kurulmasi

10. Adim: Enerji tiketimlerinin izlenmesi ve
raporlanmasi
10.1. Veri ihtiyacina gore calisma gruplarinin
olusturulmasi

11. Adim: Sorumlu is ydnetimi saglanmasi
11.1. Sosyal etkinin artirilmasinin desteklenmesi

12. Adim: Sirdurulebilir raporlama ve entegre
raporlama yapilmasi

12.1. Cevresel performans gdstergelerinin tespiti
12.2. Sosyal performans gostergelerinin tespiti

13. Adim: Cevre politikalarinin belirlenmesi
13.1. Enerji kayiplarinin oniine gecilmesi
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13.2. Uretim asamasinda temiz iiretim
teknolojilerinin benimsenmesi

13.3. Uluslararasi mevzuat ve kurallarin ulusal
mevzuata yansitilmasi

13.4. Cevre dostu yakitlara erisimin kolayliginin
saglanmasi

13.5. Cevreci Urlnlerin Uretimine iliskin devlet
tesviklerinin saglanmasi

13.6. Etkin denetim mekanizmasinin saglanmasi
13.7. Atiklarin etkin yonetiminin saglanmasi

14. Adim: Denizcilik sektoriinde calisan kisilerin
calisma sartlari

14.1. Denizcilik sektorinde calisan kisilerin
egitimlerinin gliniin sartlarina gore
gincellenmesi

14.2. Cevre ve givenlik konularinda farkindalik
egitimlerinin verilmesi

14.3. Denizcilik kiltdridndn artirilmast icin
ozellikle ilk ve orta 6grenimde etkinlikler
dizenlenmesi

15. Adim: Uygun kosullarda finansmana erisimin
saglanmasi

15.1. Finansman erisimi ile ilgili hazirliklarin
yapilmasi

16. Adim: Enerji kayiplarinin 6nline gecilmesi

16.1. Uretim asamasinda temiz iiretim

teknolojilerinin benimsenmesi

16.2. Uluslararasi mevzuat ve kurallarin ulusal

mevzuata adaptasyonunun saglanmasi

16.3. Cevre dostu yakitlarin tercih edilmesi
16.3.1. Cevre dostu yakitlara erisimin
kolayliginin saglanmasi
16.3.2. Cevreci Urlnlerin Gretimine iliskin
devlet tesviki

16.4. Etkin denetim mekanizmasi

17. Adim: Denizlerde balik yetistiriciliginin
saglanmasi
17.1. Kaynak verimliliginin artirilmasi
17.1.1. Atiklarin yeniden dederlenmesi ile mavi
ekonomiye katkisin saglanmasi

5.3.8. inovasyon

1. Adim: Acik inovasyon platformunun denizcilik
sektoriine 6zel olarak olusturulmasi

2. Adim: Sektorde ARGE firmalarinin proje
gelistirmeleri icin kapsamli kontrol altina
alinmasi

2.1. ARGE firmalarinin uluslararasi yayin
zorunlulugu getirilmesi (makale vb.)

2.2. ARGE firmalarinin patent ve faydali model
konusunda hedefler koymasi

2.3. Tum sektordeki ARGE firmalarinin
Universitelerden o6gretim gorevlileriile
calismalarinin saglanmasi

2.4, Ar-Ge firmalarinin calisanlarini yiksek lisans
ve doktora konusunda tesvikinin takip edilmesi
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3. Adim: Denizcilik sektoriinde glclii olan
yanlarimizin ¢ikartilmasi

3.1. Gugll yanlarin farkli sektorlerde
yapabilecekleriislerin incelenmesi

4. Adim: inovatif diisiincenin tesvik edilmesi
4.1. Lisans egitiminde inovatif distincenin
gelistirilmesi

4.2. inovatif projelere tesvik verilmesi

4.3. Uretimde her seviyede ¢alisanin inovatif
katkida bulunmasi konuda desteginin alinmasi
4.4, inovatif projelerde Universite-sektor is
birliginin gelistirilmesi

5. Adim: Deniz temali ve denize yakin
teknokentlerin kurulmasi

5.1. Oncelikle denize kiyisi olan tiniversitelerin
icerisinde teknopark benzeri alanlarin kurulmasi
5.2. Atil limanlarin teknopark alani olarak
degerlendirilmesi

6. Adim: Fikri milkiyet ile patent almanin
inovasyonla bagdastirilarak egitimlerin verilmesi
6.1. insanlarin bu konuda bilinclenmesine yonelik
egitimlerin verilmesi

7. Adim: Cevreci urinlerin gelistirilmesi
7.1. Yeni teknolojik Grinlerin kullanilmasi

8. Adim: Alternatif enerji kaynaklarinin
kullanilmasi
8.1. Yesil yakit teknolojilerinin kullanilmasi

9. Adim: Uriine ve ¢iktiya yonelik bilimsel
calismalarinin 6zendirilmesi

9.1. Arastirma kuruluslari arasinda koordinasyon
kurulmasi

9.2. Ozel sektor ve liniversite arasinda konuya
6zel arastirma projeleri ve doktora tezlerinin
desteklenmesi

10. Adim: Ulusal denizcilik inovasyon komitesi
kurulmasi

10.1. Stratejik yonetim planlarinin olusturulmasi
10.2. Ulusal vizyon gelistirilmesi ve birlikte
hareket edilmesi

11. Adim: Rekabet edilebilir kritik deniz techizati
Uretilmesi

12. Adim: Denizciligin inovasyon alaninda oncelikli
alanlarda yer almasi

12.1. Sanayi Bakanligi, TUBITAK dncelikli
alanlarina denizciligin eklenmesi

12.2. Temel arastirmalarda denizcilie destek
verilmesi

12.3. TRL seviyesi yliksek prototip testlerin
desteklenmesi

12.4. Nitelikli Ar-Ge insan kaynaginin yetistirilmesi
13. Adim: Yeni teknolojilere ar-ge desteginin
saglanmasi (Hidrojen Yakiti, Batarya)

13.1. Yerli batarya Uretimi ¢calismalarinda, deniz
araglarinda kullanilmaya uygun pil Gretimi
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13.2. Yerli batarya Uretimine gecilinceye kadar
Batarya ithalinden alinan OTV'nin kaldirilmasi

14. Adim: Tersane Yeni Teknoloji Yatirimlarina Ar-
Ge Destedi

15. Adim: Yeni Teknolojilere Ar-Ge Destegi
(Hidrojen Yakiti, Batarya)

15.1. Yerli Batarya iretimi calismalarinda deniz
araclarinda kullanilmaya uygun pil tretimi
15.2. Yerli Batarya iretimine gecilinceye kadar
batarya ithalinden alinan OTV'nin kaldirilmasi

16. Adim: Tersane yeni teknoloji yatirimlarina
ARGE destegi

17. Adim: Yaratici kiltir endistrilerinin
gelistirilmesi
17.1. Yaratici endistrilerinin ekosisteminin
gelistirilmesi
17.1.1. Paydaslar arasinda isbirliginin
saglanmasi

5.3.9. Yatirim

1. Adim: Yatirrmda disa bagimliligin azaltilmasi

2. Adim: Denizcilik sektoriine yonelik yatirim
politikalarinin aktif olarak gelistirilmesi

2.1. Mali kaynaklara erisimin oniiniin agilmasi
2.2. Biirokratik engellerin sektoriin 6niinl acacak
sekilde kaldirilmasi

2.3. Denizcilik sektorindeki yatirrmcilara yonelik
birokratik politikalarin gelistirilmesi

3. Adim: Ulusal ekipman stratejisinin
olusturulmasi

4. Adim: IMO e-navigasyon kavraminin
uygulanmasi

5. Adim: Denizcilik 6zelinde inovasyon yatirim
finansmani saglanmasi
5.1. Kobi ve start-up’larin desteklenmesi

6. Adim: Lojistik ekipmanlar, ambalajlama
drtnlerinin gelistirilmesi

7. Adim: Tersane yatirimlarina tesviklerin
saglanmasi

7.1. Tesvik belgelerinin OTV'yi de kapsamasi

8. Adim: Sektorln ihtiyac duydugu gemi tipleri icin
tesviklerin cesitlendirilmesi

8.1. Ozellikle yerlilik orani yiiksek olan gemi
tiplerinin tesvik oranlarinin artirilmasi

8.2. Enerji verimliligi yiksek olan gemilere
tesviklerin artirilmasi

9. Adim: Mevcut gemilere enerji verimliligi artirici
tedbirlerin tesvik edilmesi

9.1. Yenilenebilir enerji uygulamalarinin
desteklenmesi

9.2. Sevk sistemi verim artirici tedbirlerin
desteklenmesi



9.3. Yeni yakit uygulamalarinin desteklenmesi

10. Adim: Tersane yatirimlarinin tesvik edilmesi
(Tevzi Yatirimlari)

10.1. Tesvik belgelerinin yesil ve ¢cevreci tersane
yatirimlarini da kapsamasi

10.2. Tesvik belgelerinin OTV'yi de kapsamasi

11. Adim: Sektorlere yatirim
11.1. Limani besleyen sektorlerin belirlenmesi
11.1.1. Destek ve tesviklerin yapilmasi

5.3.10. Erisilebilirlik

1. Adim: Limanlarin diger ulasim sistemleri ile
entegrasyonun saglanmasi

1.1. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin
onceliklendirmesi

1.2. Dinyadaki liman uygulamalarinin
incelenmesi ve kiyaslamalarin yapilmasi

2. Adim: Cevremizdeki denizlerin veri
analizlerinin takibinin saglanmasi

2.1. Cevremizdeki denizlerde denizyolunun daha
verimli kullanilmasi icin ¢oklu veri toplanmasi
2.2, Denizlerden alinan verilerin trln olarak
gorulip pazarlamasinin yapilmasi

2.3. Olusan veriler ile gemilere alternatif rotalar
olusturacak yapay zeka ¢alismalarinin yapilmasi

3. Adim: Toplumun deniz toplumu olmasi icin
bilinclendirme ¢alismalarinin yapilmasi
3.1. Egitimde ogretilen spor etkinliklerini
denizcilik ile ilgili sporlar eklenmesi
3.2. Denizcilik ile ilgili (kano, sirf, kiirek, yelkenli
vb.) spor kullplerinin desteklenmesi
3.3. Egitim miifredatina denizcilik konusunun
kapsamli bilgilerin eklenmesi
3.4. Denizcilik ile ilgili hikaye kitaplarinin
arttirilmasi icin etkinlikler, yarismalar vb.
dizenlenmesi
3.5. Denizcilik ekosistemi icin 6zel bir kurumun
olusturulmasi
3.5.1. Sektor paydaslarinin bir araya
getirilmesi
4. Adim: Tasimacilik sektoriinde modlar arasi
erisilebilirligin gelistirilmesi
4.1. Kara ve liman baglantilarinin giiniin
sartlarina gore yeniden degerlendirilmesi
4.1.1. Altyapi calismalarinin yapilmasi
4.1.2. Ulasim planlarinin belirlenmesi
4.2. Demir ve liman baglantilarinin giniin
sartlarina gore yeniden degerlendirilmesi

5. Adim: Ulasim master planinin yapilmasi
6. Adim: Mal ve insan ulasiminda denizyolu
tasimaciligina yonelik tesvik ve yatirimlarin

artirilmasi

7. Adim: informasyon teknolojilerinin farkli
modlarin entegresinde yeterince kullanilmasi

-

12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURASI

diinyay: birbirine bagliyoruz

T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI

8. Adim: Demiryolu altyapisinin limanlara
baglantisinin yapilmasi

9. Adim: Cevreci lojistik desteginin olusturulmasi

10. Adim: Limanlarimizin, uluslararasi tasima
koridorlarina etkin bir sekilde entegre edilmesi
10.1. Demiryolu baglantilarinin bir plan
cercevesinde yapilmasi

10.2. Uygun tasima modlarinin bolgelere gore
planlanmasi

11. Adim: Limanlarin kara ulasimi ile olan
entegrasyonunun saglanmasi

11.1. Uygun tasima modlarinin bélgelere gore
planlanmasi

12. Adim: Tim denizcilik verilerinin idare
tarafindan toplanmasi

12.1. Verilerin toplanmasi ile ilgili mevzuatin
hazirlanmasi

12.2. Veri givenliginin saglanmasi

12.3. Verilerin kullanicilarin istifadesine
sunulmasi

13. Adim: Tirkiye'de yolcu tasimacilig
hizmetlerine erisilebilirlik
13.1. Sehirici yolcu tasimaciligi yapan ve 12
yolcudan fazla insan tasiyan deniz araclarinin
yasli, hamile ve engelli vatandaslarin kullanimina
uygun hale getirilmesi
13.1.1. Yeni tekne tasarimlari yapilmali
13.1.2. [skelelerin denizden yiiksekliginin
standart hale getirilmeli (Yiizen duba
iskele kullanilarak tekne ve iskele arasinda
yiiksekligin esitlenmesi vb.)
13.1.3. Teknelere Engelli tuvaletleri yapitmali
13.1.4. Ust katlara erisim icin asansor yapilmali

5.3.11. Diger

1. Adim: Seyir izin belgesinin elektronik ortama
gecisiicin ilgili kurumlar arasinda protokollerin
ivedi yapilmasi

2. Adim: Antalya, Bodrum, Dalaman ve izmir
hattinda yurtdisi tarifeli ucuslarin sezon disinda
azaltilmamasi ve bu alanlara direkt uguslarin
saglanmasi

3. Adim: Yurtdisi fuarlarda tanitimin iyi yapilmasi
3.1. Gecmis yillarda basarili bir sekilde uygulanan
Bakanlik-Sektor temsilciligi ve sektor sirketleri
koordinasyonunda yapilan yurtdisi yatcilik fuarlari
sayisinin ivedi olarak artirilmasi ve istirak
edilecek fuarlar listesine ilave edilmesi

3.2. Medya faaliyetlerinin artirilmasi (Yatcilik,
denizcilik gorsel ve yazili basin tanitim
faaliyetlerinin arttirilmasi)

3.3. Sektordeki seckin yabancilarin (Yatcl, kitap
ve blog yazarlari, acentacilar gibi) ilkemize davet
edilerek tanitim faaliyetlerinde bulunulmasi
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3.4. Tanitim belge-film-belgesel vb. triinlerin
gincellenmesi

3.5. Turkiye'de yerlesik veya tatil yapan yabanci
turistlerin “guvenli turizm tlkesi” imaji igin
kullanilmasi

4. Adim: Master plan hazirlanma ¢alismasinda
sektor temsilciligi ile Bakanligin koordineli
calismasinin saglanmasi ve deniz turizmi yatirbm
alanlarinin belirlenerek; yatirima baslanabilir
durumda alanlarin olusturulmasi

5. Adim: Kiyidan baska bir yerde yapilma imkani
bulunmayan deniz turizmi tesislerinin karasal
alaninin genisleyebilecedi arka alanlarin genellikle
orman miulkiyetinde olmasi veya ozel cevre
koruma alani statisiinde bulunan yerlerden
olmasi nedeniyle tirinin 6zelligine gore yeni
ihtiyaclara cevap verebilmesi icin ilave arazilerin
saglanmasi

6. Adim: Bakanliktan belgeli deniz turizmi
tesislerine orman milkiyetinde bulunan
alanlardan ek alan verilebilmesi icin arazi tahsisi
yapilabilmesinin saglanmasi

7. Adim: YiD modeli disinda yatirimi yapilan yat
limanlarindan hazine tarafindan tahsil edilen kara
ve deniz alanlari kira bedelleri gozden gegirilerek
odenebilir seviyelere getirilmesi

8. Adim: Deniz yiizeyinden kira bedeli alinmamasi

9. Adim: Mendirek ici deniz ylizeyi alani yeniden
tanimi ve hesaplamasinin yapilmasi

10. Adim: Yizer iskelelerin deniz ylizeyine dahil
edilerek dolgu alan olarak degerlendirilmemesi

11. Adim: Yat limani isletme belgesinin tek
bakanlik tarafindan diizenlenmesi

12. Adim: Kiltur ve Turizm Bakanligindan

Deniz Turizmi Tesisi Belgesine sahip isletmeler
niteliklerini koruduklari stirece belgelerinin
gecerliligini korumasi

13. Adim: Benzer sekilde kiy tesisi teknik
ozellikleri bakimindan kontrolleri UAB tarafindan
yapilmali ancak her iic yilda bir Kiyi Tesisi isletme
izni Belgesi alinmamasi

14. Adim: Ozellikle Akdeniz Bolgemizin deniz
yapisi geregi bu bolgede mega yat limani
yatirimlarinin tesvik edilmesi

15. Adim: Yabanci bayrakli ticari mega yatlarin
yerli-yabanci misteriye kiralamasi yapilabilmesi
icin mevzuat diizenlemesi yapilmasi

16. Adim: Yat Limanlari ve civarindaki hassas
alanlarda yangin vb. durumlarda can ve mal
glivenligi bakimindan acil miidahale sisteminin
kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Oncelikle yat
trafiginin yogun oldugu Fethiye, Gocek, Marmaris,
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Bodrum bdlgelerinde uygulamaya baslanmasi

17. Adim: Belgesiz marina isletmeciligi yapan; Belediye,
muhtarliklar ve kisilere ait marina ve yat yanasma
yerleri belge altina alinmali ve gerek haksiz rekabetin
onlenmesi gerekse turizm hizmet niteliginin distren
izinsiz ve kayit disi uygulamalarin onlenmesi

18. Adim: Ozellikle Mugla ve istanbul kiyilarinda mevcut
balikci barinaklarinin balik¢ilar icin kullanilmamasi
halinde YiD veya tahsis modeli ile ihale edilerek verimli
ve kontrol edilebilir isletmeler haline getirilmesi

19. Adim: Yat turizminde i¢ pazarin canlanmasi icin
kabul edilebilir oranda vergiler ile yabanci bayrakli
yenilenmis/kullanilmis yatlarin TC vatandaslari
tarafindan aliminin/ithalinin kolay, uygulanabilir hale
getirilmesi

20. Adim: 2007 yilindan once insaa edilen yat limanlari
imar planlarinda sorunlar yasanmaktadir. Bu durumda
olan limanlarin imar planlari onama durumunun yasal
olarak diizenlenmesi

21. Adim: Yatlardan alinan ve depolanan atiklarin
denize-cgevreye zarar vermemesi icin yeterli sayida
bertaraf tesisi ve her ile bir adet kimyasal atik imha
tesisi kurulmasina ihtiyac duyulmasi

22. Adim: Yat kayit belgesi islemlerinin elektronik
ortamda yapilir hale getirilmesi ve yat sahibinin kendi
islemini yapabilmesinin saglanmasi

23. Adim: Mega yatlari kiyilarimiza ¢cekecek cazip
(akaryakit alimi vb.) konularda kolay uygulama imkani
saglanmasi

24, Adim: Uygulanabilir bir genelgenin hazirlanmasi
icin sektor temsilciligi ile bakanlik uzmanlari beraberce
calisma yapmasi

25. Adim: Sektor ve ilgili bakanlik uzmanlari bir

araya gelerek yatlarin giris ve ¢ikis islemlerinin hangi
rihtimlarda yapilacagininin belirlenmesi

26. Adim: Kiyr kanununda ve ilgili yonetmeliklerde acik
ve uygulanabilir maddelerin ilavesi ve uygulanamayan
maddelerin degistirilmesi

27. Adim: Gemilerin Teknik Yonetmeligi 24" nolu
ekindeki 150 GRT'dan asagida bulunan gemilerin,
yatlarin mirettebatinin glinde yaratacagi atik su
miktarinin 24 lt yerine 2 lt olarak degistirilmesi

28. Adim: Ozellikle, Mugla ve Antalya illerinde, giines
panel sistemleri ile elektrik Gretimi icin mevzuat
yoniinden engellerin kaldirilarak, gerek marina
ihtiyacinin karsilanmasi gerekse fazla tretimin sisteme
aktarilmasina iliskin mevzuatin revizesinin yapilmasi
29. Adim: Cevre denizlerimizdeki enerji kaynaklarina
ulasilabilmesi icin gerekli olan filonun olusturulmasi
29.1. Ozel sektér firmalarinin Off Shore gemi

tipi sahiplenmesi icin yonlendirme ve tesviklerin
saglanmasi



29.2. Mevzuat glincellemelerinin yapilmasi
29.3. Finansal kaynaklarin yonlendirilmesi

30. Adim: Yat sektoriine 6zel teknopark
olusturulmasi

30.1. Sektorin gelisimi icin farkl
cografyalarimizda (izmir, Antalya vb.) serbest
bolgelerin olusturulmasi

30.2. Olusacak serbest bolgelerde konuya 6zel
enstitilerin yaratilmasi

30.3. Yat sektori icinde de farkli kiimelenme
calismalarinin baslatilmasi

31. Adim: Gemi yan sanayisine 6zel serbest
bolgenin gelistirilmesi

32. Adim: Gemi yan sanayiinin kullanacagi, yatirim
yapacag! tesvikli organize sanayii olusturma

5.3.12. Boliim Degerlendirmesi

Mevzuat basligi altinda bahsedilen 6neriler,

MLC 2006 sozlesmesinin kabul ve uyumlastirma
strecinin hizlandirilmasi, ortak bir staj
yonetmeliginin hazirlanmasi, staj ile ilgili
mevzuatta firmalara calisan sayilari ile orantili
sorumluluklar ve kontenjan verilmesi, paydaslar
ve meslekli yeterlilik kurumu ile koordinasyon
kurularak ilgili yeni meslek alan standartlarinin
belirlenmesi, MEB baglisi okullarda da tayfa sinifi
yetistiren alanlarin acilmasi, bélge limanlarini
yonetecek tim paydaslari temsil eden bitiinlesik
yonetim sisteminin kurulmasi, deniz haydutlugu
faaliyetlerine karsi gemilerde 6zel glivenlik
bulundurulmasi hususunun degerlendirilmesi,
denizyolu ile ilgili mevzuatta diger bakanliklarin
ilgi alanlari olmasi durumunda diger bakanliklarin
mevzuatta yer almasi, denizcilik egitim mevzuatina
uzaktan erisimli egitimin de eklenmesi ve sondaj
platformlarinin givenligi, saglLigi gibi alanlarda
mevzuat diizenlemesinin yapilmasi, mevzuat
diizenlemelerinin sektdrin onlint acacak sekilde
yapilmasi ve gorislerin alinmasi icin yeterli
siirenin verilmesi, gimrik uygulamalarinin
genel siireci olumsuz etkilemeyecek sekilde
yuritilmesi, biirokrasinin sadelestirilmesi ve
hizlandirilmasi, mesleki egitim mevzuatinin
olusturulmasi, ylk teslim talimat formunun
kullanilmasi gerektigi sektdore aktarilmasi, dijital
uyumun saglanmasi, fiziki muayene kosullarinin
dizenlenmesi, devlete bagli veya 6zel limanlarda
kontrol alani tahsis edilmesi ve islemlerin
hizlandirilmasi, otonom gemilere uygulanacak
mevzuat taslaginin olusturulmaya baslanmasi,
kabotaj seferi yapan ticari yatlara uygulanan
kurallardaki karmasanin giderilmesi, baglama
kiitigu ruhsatnamesi ve denize elverislilik belgesi
alim asamasinda gemi deniz araci 6zelligine

gore isi kapasitesinin belirlenmesi, yik, gemi
liman isletmelerin sistematikligi ile ilgili sistemin
gelistirilmesidir.

-

12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURASI

diinyay: birbirine bagliyoruz

T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI

Yonetisim basligr altinda bahsedilen oneriler;
denizcilik koordinasyon kurumuna bagli

daimi teknik alt komisyonlarin kurulmasi

ve ¢alistirilmasi, milli politika olusturmak
maksadiyla sadece denizcilik alanina

odaklanmis ulusal bir sura diizenlenmesi,

gemi adami yetistiren kurum ve kurumlarda
saglik egitimi ile ilgili mekanizmaya saglik
bakanliginin dahil edilmesi ve denizcilik egitimi
kalite, izleme, degerlendirme, denetleme
yonetmeliginin yonergesinin hazirlanarak
yururlige sokulmasi, otomasyon uygulamalari
ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi,
denizyolu isletmelerinin organizasyonel yapisinin
belirlenmesi ve deniz idarelerinin uluslararasi
yapilanmaya uygun hale getirilmesi, teknik olarak
yeterli katiimcilarin bulundugu bir teknik ekibin
kurulmasi, pandemi donemi de dikkate alinarak
masraflarin minimum dizeyde tutulmasi seklinde
siniflandirilmistir.

Egitim ve insan Kaynaklari basligi altinda
bahsedilen 6neriler;egitim bilgi sistemine yeni
sertifikasyonlarin eklenmesi, denizcilik egitimi
alaninda YOK ile UAB arasinda istisare yapilmasi,
mevcut is glicinin analiz edilmesi, bunun
belirlenmesi icin sinavlar yapilmasi ve gelecege
yonelik isglicl alan ve ihtiyacin belirlenmesi,
mesleki egditim yapan kurumlar ile isbirligini
saglayacak dizenlemeler yapilmasi, denizcilik
egitimi veren kurumlarin 6zel alan olarak
tanimlanmasi, tasimacilik sirasinda yasanmasi
muhtemel kazalarin 6niine gegcmek icin egitim
programlarinin desteklenmesi/artirilmasi,

bilgi eksikliklerinin giderilmesi, yabanci dile
yonelik mufredatin tekrar incelenmesi ve ders
kredilerinin artirilmasi, denizcilik 6grencilerinin
staj yikimluliklerine yonelik staj gemi sayilarinin
artirilmasi, gemi adamlarinin ihracina yonelik
uluslararasi firmalar ile iletisime gecilmesidir.

Yeni Nesil Guvenlik Yaklasimlari basligi altinda
bahsedilen baslica oneriler; deniz haydutlugu
faaliyetlerine karsi gemilerde 6zel glivenlik
hususunun degerlendirilmesi, giivenlik
sertifikalandirmasinda rekabet ortaminin
olusturulmasi, glivenlik ile ilgili dizenlenmelerin
dijital doniistime proaktif tepki vermesi ve
uluslararasi uygulamalarla uyumlu ve uygun
olarak hazirlanmasi, kamu ve 6zel kurumlarin
bir araya gelerek bilgi alisverisi yapmasi seklinde
ifade edilmistir.

Altyapida Donlisiim ve Entegrasyon basligi
altinda bahsedilen éneriler; liman odakli lojistik
kimelerinin olusturulmasi, demiryolu altyapi
yatirimlarinin limanlari baz alarak yapilmasi,
kiyl yapilari sadece liman ve tersaneler olarak
degil tim ihtiyaclara hizmet eden yanasma
alanlarinin yapilmasi, tilkemiz lojistik akisinin
surekliliginin saglanmasi, limanlardaki yikiin
ve konteynerlerin bekleme siirelerine yonelik
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projelerin hayata gecirilmesi ve limanlar ile
intermodal tasimaciliin demiryolu entegresi ile
ilgili calismalarin artirilmasidir.

Enerji Verimliligi basligi altinda gruplarin yapmis
oldugu ¢alismanin konsolidasyonu sonucunda
dile getirilen problemler i¢in altyapida yesil
enerjiye gecilmesi, mevzuat ve yeni kurallarinda
yesil enerjiye yer verilmesi, finansta yesil enerji
kullanilmasi ile tersanelerde yesil enerjiye
gecilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
arastirilarak mavi enerjinin kullanilmasi
czolmleri onerilmistir.

Surdurdlebilirlik basligi altinda bahsedilen
oneriler; enerji kayiplarinin éniine gecilmesi
ve denizlerde balik yetistiriciliginin saglanmasi
seklidendedir.

inovasyon basligi altinda bahsedilen 6nerilerin
baslicalari; hidrojen yakiti ve batarya gibi yeni
teknolojilere Ar-Ge desteginin saglanmasi,
tersane yeni teknoloji yatirimlarina Ar-Ge destedi
saglanmasi ve yaratici kiltir endistrilerinin
gelistirilmesidir.

Yatirim basligi altinda bahsedilen dneriler; tesvik
belgelerinin yesil ve cevreci tersane yatirrmlarini
ve tesvik belgelerinin OTV'yi kapsayarak tersane
yatirimlarinin tesvik edilmesi ve destek ve

tesviklerin yapilarak sektore yatirim yapilmasidir.

Erisilebilirlik basligi altinda bahsedilen dneriler;
yeni tekne tasarimlarinin yapilmasi, iskelenenin
denizden ylksekliginin stadant haline getirilmesi,
teknelere engelli tuvaletlerinin yapilmasi ve

Ust katlara erisim i¢in asansor yapilmasi ile
Turkiye'de yolcu tasimaciligi hizmetlerine
erisilebilirligin artirilmasidir.

6. SEKTOR HEDEFLERI

6.1. KISA DONEM HEDEFLER (2023 YILI)

1. Akilli Ulasim Sistemleri, e-navigasyon, karar
destek sistemleri ve otonom gemiler gibi deniz
ulastirmasinda hem maliyet avantaji saglayacak
hem de emniyeti ve giivenligi artiracak sistemlere
yonelik strateji belgesinin olusturulmasi,

2. Diinya deniz ticaretindeki artisa paralel
olarak lilkemiz deniz trafik hacmindeki artis
projeksiyonlari goz oniinde bulundurularak
llkemizin deniz yetki alanlarinda deniz trafiginin
etkin bir sekilde yonlendirilmesine, takip
edilmesine ve yonetilmesine yonelik strateji
belgesinin olusturulmasi,

3. Gemilerde ve kiyi tesislerinde yikleme

guvenligi ile ilgili uluslararasi kurallara paralel
olarak ulusal mevzuatin yayinlanarak 6zellikle
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kabotajda calisan gemilerin bu kurallara
uygunlugunu denetlemek,

4. Gemilerde ve yiik tasima birimlerinde
fumigasyon, gazdan arindirma ve kapali alanlara
giris ile ilgili ulusal mevzuatin gelistirilerek
uygunlugunun denetlenmesi,

5. Tehlikeli yiik ellecleyen kiyi tesislerindeki
ilgili calisanlarin ve tesis ile ilgili kurum/
kurulus/kisilerin tehlikeli madde konusunda
farkindaliginin artirilmasi icin egitim ve
denetim programlarinin titizlikle uygulanmasi,
emniyetli ellecleme yapilmasi icin altyapinin ve
emniyet tedbirlerinin ¢cagin gereklerine uygun
gelistirilmesi,

6. Yabanci bayrakli gemilerde Tiirk gemi insani
istihdamini artirmak icin sicilinde kayitli gemi
tonaji yliksek olan tlkeler ile ikili anlasmalarin
sayisinin artirilmasi,

7. Turk gemi insanimizin yabanci bayrakli
gemilerde istihdaminin kayit altina alinmasi ve
sosyal guvenlik primi sorununun ¢ozidlmesine
yonelik ilgili mevzuatin gelistirilmesi,

8. Turk Bayrakli gemileri taraf olunan
uluslararasi sozlesmelerin gereklerine uygun
hale getirmek ve uygunlugun devamini saglamak
icin armatorlerimize yol gosterici faaliyetlerde
bulunulmasi,

9. Tirk Bayrakli gemilerin kaydedildigi gemi
sicillerinin hem mevzuat hem de uygulamadaki
eksiklerinin giderilerek, Tirk Bayrakli gemi
sayisini artirici faaliyetlerde bulunmak ve bu
konuda sicilimize kaydedilen gemilere verilen
elektronik hizmet servislerinin ulasilabilirligini
gelistirmek,

10. Denizcilik teskilatinda insan kaynaginin is
kalitesinin artirilmasi ve surdirdlebilirliginin
saglanmasi,

11. Liman Baskanliklarinin hizmet kalitesini
artirmak icin hizmet teknesi temin edilerek
uzman personel ile donatilmasinin saglanmasi,

12. Basta Paris Memorandumu bolgesi

olmak lizere, tim memorandum bdlgelerinde
gemilerimizin basarili denetim performansinin
devam ettirilerek Beyaz Listedeki yerimizin
muhafaza edilmesi,

13. Gemi denetim uzmanlarinin egitimlerinin
uzaktan egitim olarak verecek altyapinin
kurulmasi ve egitimlerin verilmesi,

14. Ozel gemi insani kurslarinin egitim hizmet
kalitesini artirici faaliyetlerde bulunarak
e-denetim uygulamalari ile denetlenmelerini



saglamak,

15. Denizcilik faaliyetlerine yonelik gemiler ve
gemi insanlarina sunulan temel hizmetlerin
e-devlet donlsimlerinin tamamlanarak,
bireysel islemlerin timinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi,

16. Denizcilikte siber glivenlik konusunda strateji
belgesinin hazirlanmasi,

17. Turk bayrakli gemilerin iklim degisikligi ile
micadele kapsaminda IMO ve AB tarafindan
kabul edilen kurallara uyum saglamasi hedefiyle
mevcut durumunun tespiti ve ihtiya¢ analizinin
yapilmasina yonelik sektorel diizeyde ¢calisma
baslatilmasi,

18. Kiyi tesislerinin gemi ve kiyi
operasyonlarindan kaynaklanan cevresel
zararlarinin azaltilmasi ve enerji verimliliginin
artirilmasina yonelik calismalarinin tesvik
edilmesi ve kiyi tesislerinin Yesil Liman olarak
sertifikalandirmasina iliskin mevzuat ile milli
teknolojilerin gelistirilmesi,

19. Ulkemizin iklim degisikligi ile miicadele

ve enerjide disa bagimUliligr azaltici finansal

ve stratejik ulusal politikalarimiza destek
amaciyla denizcilik sektoriindeki tesislerin
enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji sistemleri
ile karsilanmasina yonelik pilot uygulamalarin
hayata gecirilmesi,

20. Denizlerimizde acil yardima ihtiya¢ duyan
gemilere yardim icin tahlisiye istasyonlarimizin ve
hizmet araglarinin sayisinin artirilmasi,

21. Seyir emniyetine yonelik gemi takip
sistemlerinin modernizasyonunun saglanmasi ve
gelistirilmesi,

22. Gemi Trafik Hizmetleri (GTH) verilen deniz
alanlarini sayisinin artirilmasina yonelik fizibilite
calismasi yapilmasi,

23. Ulkemizde faaliyet gosteren gemi sokiim
tesislerinin standartlarinin gelistirilerek,
uluslararasi mevzuat kriterlerine uygun hale
getirilmesi,

24. Deniz turizm araclarinin ihtiya¢ duydugu
daginik ve izinsiz durumda bulunan tekne imal
ve cekek yerlerinin, bir arada toplanarak ve
yiksek standartlara sahip tesisler olarak hizmet
vermelerinin saglanmasi,

25. Denizyoluyla yolcu tasimaciliginda yolcu
bilgilerinin Diizenli Sefer Bilgi Sistemi, Seyir izin
Belgesi, Liman Yonetim Bilgi Sistemi ve benzeri
kaynaklardan belirlenen formatta elde edilerek
sorgulanabilir hale getirilmesi ve ilgili kamu
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kuruluslarinin kullanimina acilmasi,

26. Ulkemizdeki karayolu trafiginin denizyoluna
aktarilmasi ve llkemizin konumundan kaynakli
avantajinin kullanilabilmesi icin Ro-Ro
tasimaciliginin mesafe, yeni hat, servis sirati gibi
kriterler esas alinarak desteklenmesi ve tesvik
edilmesi.

27. istatistik kodlara gore ilgili kurumlardan
alinacak veriler yoluyla denizcilik sektoriiniin
ekonomimize katkisinin dlclilerek rapor halinde
yayimlanmasi.

28. Gemilerin, engelliler ve hareket yetenedi kisitli
olan kisiler icin erisilebilir olarak insa edilmesine
yonelik olarak tasarim ve insa sirecleri ile ilgili

gereken teknik ve idari diizenlemelerin yapilmasi,

29. Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin
dederlendirilerek, tilke menfaatine uygun deniz
ulastirma politikalarinin belirlenmesi,

30. Tekirdag'da yer alan deniz kazalarinin yonetimi
ve mudahale konusunda bir egitim merkezi

olarak tasarlanan Ulusal Deniz Emniyeti Merkezi
Baskanligi'nin (UDEM] mevzuat eksikliklerinin
giderilmesi, kamunun ihtiyaci olan acil midahale
konusunda tamamen ihtisaslasmis, nitelikli ve
uluslararasi sertifikasyona sahip denizci personel
ile acil miidahale personelinin yetistirilmesi,

31. Kanal istanbul'un gemi trafik yonetimi,
kilavuzluk ve romorkorcilik hizmetleri ve acil
durum hizmetlerinin tamamini kapsayan kanal
emniyetinin saglanmasi icin isletme modelinin
belirlenmesi,

6.2. ORTA DONEM HEDEFLER (2028 YILI)

1. Akilli Ulasim Sistemleri, e-navigasyon,
karar destek sistemlerine iliskin teknik ve
idari altyapi hazirliklarinin tamamlanmasi
ile Ar-Ge calismalarina ve is birligine yonelik
mekanizmalarin olusturulmasi,

2. Denizlerde seyir emniyeti ile can, mal, deniz
ve ¢evre glvenliginin saglanmasi amaciyla
mevcut ve kurulacak olan sistemlerin yerli

ve milli kaynaklarla kurulmasi, gelistirilmesi,
donustilrilmesi ve birbirleriyle entegre edilerek
tek bir deniz resminin elde edilmesi, bu sistemin
yurtdisina ihracinin desteklenmesi,

3. Ulkemizde bulunan Gemi Trafik Hizmetleri
Sistemlerinin en ekonomik ve ayni zamanda

etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesine iliskin
yonetim modelinin olusturularak bu konuda teknik
ve idari yapilanmanin tamamlanmasi,

4. Ulusal mevzuatimizin otonom gemi/deniz
araclarinin operasyonlarina hazir hale getirilmesi,
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Ar-Ge ve test calismalarticin altyapi hazirtiklarinin
tamamlanmasi,

5. Denizcilik egitim mufredatinin ve altyapisinin
gelisen teknolojilere ve uluslararasi mevzuat ve
ihtiyaclara gore yenilenmesi,

6. Zabitan sinifi gemi insanlarinin tlkemizin
en énemli ihracat kalemlerden biri olmasinin
saglanmasi,

7. Ogrencilerin staj sorununun ¢oziimii icin teknik
ve idari dizenlemeler yapilarak devletin islettigi
bir staj gemisi insa edilmesi,

8. Gemi insanlarinin denizde ¢alisma hayatlari
siresince egitimlerinin Ust seviyede tutulmasi
icin UAB blnyesinde ulusal bir egitim merkezinin
kurulmasi,

9. Yurtdisinda Paris Memorandumu bolgesinde
gemilerimizin basarili denetim performansinin
gostergesi olan Beyaz Listede ilk 10 tlkeden biri
olmak,

10. idarenin veya yetkilendirilen kuruluslarin
diizenledigi gemi sertifikalarinin e-sertifika olarak
yayimlanmasi i¢in altyapinin tamamlanmasi,

11. Denizcilik sektord icin siber glivenlik
konusundaki uluslararasi gelismeler takip
edilerek strateji belgesine uyumlu teknik ve idari
dizenlemelerin yapilarak uygulanmasi,

12. Ulkemizin denizcilik alanindaki uluslararasi
isbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla, stratejik
oneme sahip llkelerin belirlenerek her tlke
bazinda 6nemli konularda denizcilik anlasmasi
yapilmasi, mevcut anlasmalarin ise gliniin
sartlarina gore yenilenmesi,

13. Diinyada giderek onem kazanan sera gazi
salinimlarinin azaltilmasi ve ¢cevrenin korunmasi
yaklasimi kapsaminda limanlarimizin gerekli
cevre, kalite yonetim sistemi ve is sagligi ve
guvenligi konularinda uyum saglamasina yonelik
strdurilebilir Yesil Liman uygulamalarinin
gonullilik esasindan zorunlu hale getirilmesi,

14. Kurulacak olan Ulusal Deniz Emniyeti Merkezi
Baskanligi'nin (UDEM] Akdeniz, Karadeniz ve
Hazar havzasinda yer alan Ulkeler basta olmak
lizere acil midahale egitimleri ile acil midahale
ekipmanlarinin testlerinin de gerceklestirilecedi
ulusal ve uluslararasi bir cazibe merkezi haline
getirilmesi,

15. Can kurtarma, gemi kurtarma ve cevre
guvenliginin ileri teknolojiye sahip deniz araglari

ile saglanmasi,

16. Ulkemizdeki kiyi yapilari sayilarinin giderek
artmasi sonucunda giincelligini kaybeden mevcut
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Kiyi Yapilari Master Planinin, genel bir mevcut
durum analizi yapilarak giincellenmesi,

17. Tersanelerimizin mevcut kullanilabilir
kapasitelerinin planlanacak Marmara disindaki
yeni tersane yatirimlariyla birlikte artirilmasinin
saglanmasi,

18. Yapimi devam edenler ve planlama
asamasinda olanlarla birlikte tlkemizdeki
yat limani sayisi ve yat baglama kapasitesinin
artirilmasi,

19. Bakanligimizin, STK'lar ile koordineli olarak
calisacak llkemizdeki denizcilik sektorinin
gelecek vizyonuna yon verecek yeni nesil
gemilerin ve deniz teknolojilerinin kullanilmasinin
yayginlastirilmasi,

20. Kanal istanbul ve Marmara Denizi icin gemi
trafik ayrimi diizeni, demirleme alanlari, kilavuz
alma ve birakma noktalarinin belirlenerek
mevzuat alt yapisinin tamamlanmasi,

21. Kanal istanbul'un emniyetinin saglanmasi icin
belirlenen isletme modeli cercevesinde;

e Gemi Trafik Yonetimi,

e Kilavuzluk ve Romorkorctlik Hizmetleri

e Acil Durum Hizmetleri

yapilarinin kurulmasi,

22. Kanal istanbul icinde yer alan liman projeleri
icin isletme modellerinin belirlenmesi,

23. Kanal istanbul'un hizmete alinarak, istanbul
Bogazindaki trafigin kademeli olarak kanala
yonlendirilmesi,

24, Amator denizcilerimize verilen egitimlerin
gelistirilmesi ve teorik egitimin yanisira pratik
editiminde icermesinin saglanmasi,

25. Ulkemiz limanlarinda yiik cinsine gore
potansiyel yuk trafigi projeksiyonunun
olusturulmasi,

26. Deniz ticareti istatistiklerinin daha kapsamli
olarak tutulmasi, gerekli analizlerin yapilarak
analiz raporlari ve gelecek projeksiyonlarinin
yayinlanmasi,

6.3. UZUN DONEM HEDEFLER (2035 YILI)

1. Denizcilik egitim ve belgelendirmesinde
dijitallesme ve otomasyon sistemlerine
gecilmesi (e-egitim, e-sertifikasyon, uzaktan
erisimli simulator tabanli egitimler, sanal siniflar
saglanmasl),

2. Limanlarimizda ve marinalarimizda sadece
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi,

3. Uluslararasi sefer yapan gemilerin IMO ve AB
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tarafindan belirlenen emisyon azaltim hedeflerine
uyum kapsaminda alternatif yakitlarin kullanimina
yonelik gerekli altyapi calismalarinin yiritilmesi
ve tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilmesi,

4. Deniz haberlesme sistemlerinde
modernizasyonlarin tamamlanmasi ile
hizmetlerin IP tabanli olarak dijital ve kesintisiz
sunulmasinin saglanmasi,

5. Deniz araglarinin e-navigasyon ve dijitallesme
paralelinde altyapi doniisim ¢alismalarinin
tamamlanmasi,

6. Ulkemiz gemi insa sanayisindeki yerlilik
oraninin en az %90 seviyesine cikartilmasi

icin kamu ve dzel sektor isbirligi ile gereken
calismanin yapilmasi ve bu sirecte yerli tGrinlerin
kullanilmasinin tesvik edilmesi,

7. Otonom gemilere duyulan ihtiyacin artmasi

ve bu dogrultuda otonom gemi insasinin da
yayginlasacak olmasindan dolayi otonom gemilere
iliskin teknik ve idari diizenlemelerin yapilmasi,
Ulkemizde gelistirilen otonom gemilerin,
sistemlerin ve teknolojilerinin uluslararasi
alanda ihrac edilebilecek seviyeye ulasmasi,

8. Kanal istanbul'un istanbul Bogazi'ndaki

gemi trafiginin azalmasina sagladigi katki ile
istanbul Bogazi'nin hem kiiltiirel hem de sportif
faaliyetler icin vatandaslarimizca kullanilmasinin
saglamak lizere diizenleme ve yatirimlarin hayata
gecirilmesi,

9. Kanal istanbul’'un turizm ve deniz ticaretine
katkisini artirmak ve Kanalin kapasitesini
artirmak Uzere calismalarin tamamlanmasi,
dizenleme ve yatirimlar i¢in yol haritasinin
belirlenmesi,

10. Gecmiste llkemiz limanlari arasinda
yapilmakta olan turizm amacli deniz seferlerinin
istanbul merkezli seferler ile tekrar cazip ve
surdurulebilir hale getirilmesi, ayrica, s6z konusu
gemilerin acil durum ve afetlerde ilave barinma
kapasitesi ve hastane gemisi olarak kullanilmasi,

11. Turk deniz ticaret filosunun yirirlige giren
yeni konvansiyonlar ve diizenlemeler goz 6niine
alinarak gemi tonaji ve tiirl bazinda kapasitesinin
arttirilabilmesi icin finansman yontemlerinin (risk
sermayesi vb.) belirlenmesi.

*

-
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7. GENEL
DEGERLENDIRME
VE SONUG

T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 12. Ulastirma
Surasi calismasiyla, Tirkiye ulastirma ve
haberlesme sektorlerinin gelecegdine yon
verebilmek ve mevcut kaynaklari en etkin
sekilde kullanarak tim paydaslarin faydasini
maksimize edecek strateji ve eylem adimlarini
ortaya koymak hedeflenmistir. Gelecege

donlk olarak belirlenen stratejilerin gercekgi
olmasi, bugliniin problemlerinin yeterince iyi
tanimlanmasi ve diinya dl¢edinde yasanan
gelismelerin iyi degerlendirilmesi ile mimkiin
olabilecektir. Bu bakimdan, gelecek ongdrdlerinin
belirlenmesinde, mevcut durumda yasanan
darbogazlaringiderilmesi ve istenilen diizeye
erisilmesi g6z ondne alinmalidir.

Denizlerle cevrili olan dlkeler ile baglantilarin
kurulmasina ve bununla birlikte basta yiik ve yolcu
tasimaciligi olmak lizere gemi insaa sanayi, liman
hizmetleri, deniz turizmi, amator denizcilik, canli
ve cansiz dogal kaynaklarin yonetimini kapsayarak
endustri, ticaret ve hizmet dalina donisen
denizyolu sektoriinde beklenen hizmetlerin
saglanabilmesi ve lilkenin gelecek vizyonuna
gerekli katkinin verilebilmesi icin literatir
arastirmasi, mevcut durum analizi, paydas
gorismeleri, mevcut yatirnmlar, politikalar ve
gelecek analizleri incelenerek kapsamli bir rapor
hazirlanmistir. Tim bu ¢alismalar sonucunda

elde edilen veriler 1siginda gerekli gorilmesi
durumunda politika revizyonu ve sirdirdlebilir

bir biyime icin finansal kaynak ihtiyacinin tespit
edilmesinin dnemli bir unsur olarak ortaya
cikmistir. Bunlara ilaveten, denizcilik politikalari
ile ulastirma politikalarinin bir bitin olarak ele
alinmasi bir gerekliliktir.

Mavi ekonomomi, uluslararasi deniz hukuku,
dijitallesme ve otomasyon, denizyolu tasimaciligi
ve isletmeciligi, insan kaynaklari ve istihdam,
deniz emniyeti ve glivenligi, deniz ekosisteminin
surdurilebilirligi ve iklim degisikligi, gemi kaynakli
emisyonlarin azaltilmasi ve Akdeniz'in SECA ilan
edilmesi calismalari basliklari altinda asagida
bazilarina vurgu yapilan maddelerin gelecekteki
onemi vurgulanmistir:

e Otonom sistemlerin gelistirilmesi,

e E-navigasyon stratejisi bilgilerinin,
standartlarinin belirlenmesi ve
standardizasyonunun saglanmasi,

e Sektor paydaslari arasinda bilgi ve teknolojik
gelismeler acisindan paylasimlarin saglanmasi,
e Siber glvenlik risklerine gerekli dnlemlerin
alinmasi,
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e Deniz sigortaciliginin gelismesi icin uygun
politika ve stratejilerin belirlenmesi,

e Otomasyon sistemlerin artmasinin
beklenmesiyle birlikte gemiadamina olan ihtiyacin
azalmasi,

e Deniz kazalarinin yarisindan fazlasinin insan
kaynakli olmasi nedeniyle gemiadamlarinin egitim
kalitelerinin artirilmasi,

e Gemi seyir, emniyet ve yiik operasyonlarinda
sistemlerin ve limancilik faaliyetlerinin
otomasyon siirecinde elektronik hale geleceginin
beklenmesi,

e Denizcilik sektoriinde alternatif yakitlarinin
kullaniminin yayginlastirilmasi

konularina dikkat cekilmistir. Bu basliklara yonelik
yapilan degerlendirmelerle denizcilik vizyonunun
gelistirilmesine yonelik katkilar sunulmustur.

Denizcilik politikalari ve stratejileri

Denizcilik sektorinin tasimacalikta agirliginin
artirilmasini baska bir deyisle tasimaciligin
karayolundan denizyoluna kaydirilabilmesini
saglamak icin gerekli konularin yer aldigi
politikalar ve stratejiler basligi altinda diinyadaki
gelismeleri takip etmenin ve bu dedgisikliklere
ayak uydurarak dinamik bir denizcilik politikasinin
uygulanmasina ihtiyac oldugu vurgulanmistir.

Bu kapsamda, yirttilen 12. Ulastirma ve Altyapi
Surasi calismalari sonucunda Denizcilik Milli
Politika Belgesi olusuturulacag belirtilmistir.
Buna ilaveten mavi gelisim ve mavi ekonomi
konusunda yirutilmekte olan ¢alismalarin

takibi ve toplantilara katiimi saglanmaktadir.
Ayrica, uluslararasi sozlesmelerde taraf
olabilmek ve etkin bir bicimde uygulayabilmek
icin gerekli uygulamalar yapilmaktadir. Yolcularin
ve Bagajlarinin Denizyolu ile Tasinmasina

iliskin Uluslararasi Atina Konvansiyonu (PAL
2002 Protokolii)” MLC 2006 Denizde Calisma
Sozlesmesi“ne taraf olunmasi calismalarinda
sona gelinmis olup NAIROBI WRC 2007 (2007
Enkazin Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Nairobi S6zlesmesi)'ne taraf olunmasi hazirliklari
ise devam etmektedir. Denizcilik anlasmalariyla,
0zel sektorin yatirim yapacag ulkeler icin

gliven endeksi olusturulmasi gibi calismalar
yapilmaktadir.

Denizcilik Sektorinde Dijitallesme ve Otomasyon
Gelecekte insansiz tam otonom gemilerin artacagi
ve bu dogrultuda otonom sistemlerin gelisecedi
diistintilmektedir. Ulkemizde bu alanda yasanan
gelismelerden bazilarini asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

¢ Deniz yanginlarina insansiz midahale edebilme
fikriyle ortaya ¢ikan projede Svitzer Hermod

isimli uzaktan kumanda edilebilen rémorkor insa
edilmistir.

o TUBITAK tarafindan desteklenen proje
kapsaminda liman kontrol botu insa edildigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte otonom feribot
projesi de vurgulanmistir.



e Kicuk teknelerde otonom sistemler kullanilmaya
baslanmistir

Yukarida bir kismi uygulanmaya baslayan otonom
sistemlerle birlikte gelecekteki yol haritasinin
belirlenmesi icin denizcilikte insan faktoriinden
kaynakli kisitlarin ve otonom sistemlere

yonelik ihtiyaclarin belirlenmesi, test ortaminin
hazirlanmasi ve mevzuatlarin gézden gegirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Otonom sistemlerle
birlikte e-naviagasyon ve dijital denizcilik
donlstimunin stratejik seviyede ele alinmasinin
onemi vurgulanmistir. Siber giivenlik sistemlerinde
otonom sistemlerin yayginlastirilmasi gelecek

icin 6nemli olacak uygulamalardan bir digerini
olusturmaktadir. Ayrica e-hizmetlerin artirilmasi ve
islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi de
gelecek planlar arasina alinmistir.

Denizyolu Tagimaciligi ve isletmeciligi

Son bes yil incelendiginde kuru yiik gemisi, doskme
yuk gemi sayisi, konteyner gemi sayisinda disis
yasandigi tanker gemi sayisinin sabit kaldigi
belirtilmistir. Bununla birlikte Covid-19 pandemisi
nedeniyle elleclenen driin miktarinin belirli bir
periyotta azalmis olmasina ragmen gecen yila
oranla daha fazla oldugu vurgulanmistir. Denizcilik
sektoriinde alternatif finansal yatirimlarin
saglayabilmek icin Tlrk deniz ticaret filosunun
gelisecegi vurgulanmistir. Uluslararasi alanda da
rekabet glicliniin saglanabilmesi i¢in finansman ve
tesvik sisteminin kurulmasinin degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Deniz sektdriinde tasinan
tehlikeli maddelerin miktarinin fazla olmasi
nedeniyle biyik onem arz etmektedir. Bu nedenle
alinacak tedbilerin iyi planlanmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda, tehlikeli maddelerin tasinmasinda
iHA'larin tehlikeli yiiklerin tutuldugu ayri ve dzel
alanlarda hareketi fark edebilen, yine yiz tanimasi
yapabilen ve plaka okuyabilen teknolojiler ile
mimkin hale getirebilecedi belirtilmistir.

Pandemi Siirecinde Denizcilik

Pandemi doneminde yer alan kisitlamalardan
gemiadamlarin muaf tutulmasi saglanmistir. Ayrica
diinyanin pandemi ile ne kadar basa cikacagi
konusunda tahminler yapilmasina ragmen, yasanan
krizle basa cikabilmek icin gerekli calismalarin
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir. Pandemi ile

birlikte gelen yeni uygulamalar ve kisitlamalar diger

tasimacilik sektorlerinde yogun olarak yasanmakta
olup denizyolu ile yapilacak tasimaciligin payini
artirmak icin bir firsat olarak kullanilabilmesi

icin politika ve stratejilerde yeni planlamalar
yapilmalidir.

Denizcilikte insan Kaynaklari ve istihdam
Toplam 145.000 Gemiadami ile diinya gemiadami
arzinda onde gelen Tirkiye'de artan denizcilik
editim kurumu sayisi ve kontenjanina ragmen
makine zabiti sinifinda arz eksigi kapatilamamistir.

-

12. ULASTIRMA VE
HABERLESME SURASI

diinyayt birbirine baglyoruz

T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI

Basta yabanci dil egitimi olmak tizere egitimlerin
nitelik ve nicelik olarak artmasi gerektigi
vurgulanirken uzaktan egitim yontemlerinin
gelistirilmesinin de bir zorunluluk oldugu
belirtilmistir. Ayrica var olan staj problemleri
icin kalici ¢6zim yontemlerinin gelistirilmesinin
anlamli olacagi ifade edilmistir. Staj sirelerinin
iki adet 6 aylik olacak sekilde olmasi gerektigi
ve 6grencilerin bu sireleri kendilerine gére
ayarlabilmeleri de vurgulanmistir.

Deniz Emniyeti ve Giivenligi

Deniz ticaretinde gemilerimize yapilan aramalarda
tutulma oranlari az olup son yilda bu oran
korunmustur. Buna ilaveten arama kurtarma
sisteminin slrekli calisir ve glincel durumda
bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
gelecekte risk faktori ylksek olan gemi tiplerinde
maksimum denetim saglanmasi hedeflenmistir.
Buna ilaveten yapilan denetimlerin sonuclarini
analiz edecek yapay zeka yazilimlarinin
gelistirilmesi de bir diger hedefi olusturmaktadir.
Deniz emniyetinin gelistirilmesi ve deniz
cevresinin daha etkili korunmasi icin gemide
meydana gelen kazalarin sistemli ve etkili

sekilde incelenmelidir. Ozellikle kentsel niifusun
yougun oldugu koridorlarda ve bogaz gecislerinde
emniyetin maksimize edilmesi icin gerekli
diizenleme ve yatirimlarin ivedilikle yapilmasi
gerekliligi one ¢ikmistir

Deniz Ekosisteminin Siirdiiriilebilirligi
ve Iklim Degisikligi

Cevre kirliligi konusunda yol gosterici olabilmek
adina var olan calismalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Universite-Sanayi isbirligi bu
durum icin vazgecilmez bir etken olmalidir.
Elektrik bataryasi kullanacak olan hibrit
gemilerin ihtiyac duydugu yakit istasyonu
optimizasyonu yapilmalidir. Var olan yenilebilir
enerji kaynaklariyla birlikte farkli potansiyel
enerji kaynaklari Gzerine yapilan calismalar
artirilmalidir.

Gemi Kaynakli Emisyonlarin Azaltilmasina

iliskin Yeni Diizenlemeler ve Akdeniz’in SECA

ilan Edilmesi Calismalari dogrultusunda

cok distik sulfirli yakit kullanimina hazirlik
amacli calismalar yirutilmelidir. Denizlerde
biyocesitliliginin korunmasi amaciyla Uluslararasi
Balast Suyu Yonetimi Sozlesmesi hitkimleri
titizlikle uygulanmali bu kapsamda egitimlerle
denetim performanslari gelistirilmelidir.

Gemi Sanayinin Gelisimi ve Rekabet Giiciiniin
Artirilmasi

Cevreye duyarli (yesil] bir sekilde, 6zellikle
LNG yakit kullanan feribot ve romorkorler insa
ederek, Urinlerini dinya denizcilik sektoriine
sunabilmesi, gelecek ac¢isindan 6nem arz
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etmektedir. Yat insasinda uzmanlasmis firmalarin
markalasma ve istihdamini koruma ve yikseltme
yoninde desteklenmesinin faydali olacagi
vurgulanmaktadir.

Eco-friendly yani yakit tasarrufu saglayan
gemilere yonelik talebin artacagi beklenmektedir.
Bu nedenle cevreye duyarli drtinleri dinya
denizcilik sektoriine sunabilmek gelecek
acisindan énemli olacaktir. Ayrica bu alanda Ar-Ge
ve inovasyona agirtiklik verilmesi durumunda
tretimin bir kisminin Avrupa’dan Tirkiye'ye
cekilebilecegi de ongoriilmektedir. Yesil Tersane
projelerinin, Ulkemiz tersanelerinde “Denizcilik
Enddistrisi 4.0” uygulamalari ile beraber
gelistirilmesi strdurulebilir bir cevre ve saglikli
yasam acisindan onem arz etmektedir.

Kiy1 Yapilarinin Etkin Yonetiminin ve
Verimliliginin Saglanmasi

Makro seviyede liman projeleri ve sehirler
arasindasindaki ulasim agi, bolgenin dogal
kaynaklari ve hammaddenin saglanmasi ve
tasinmasi acasindan birlikte ele alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Balik¢ilik sektoriinde yapilacak
olan iyilestirmelerde ise sektorin ihtiyaclari g6z
onine alinarak planlanmasi diger bir gerekliliktir.

Ellecleme miktari, limanlar icin ana cikti

kalemi olarak gorilmeli ve limanlarin verimli
calismasini saglamak amaciyla darbogaz tespiti
ve azami kapasite dl¢imlerinin yapilmasi yeniden
dizenlenmelidir.

Yukarida belirtilen tiim tespit ve oneriler dikkate
alinarak deniz ticaretinin artirilmasi icin ele
alinan;

e Limanlarimizdaki yik ellecleme miktari,

e Denizyolu lzerinden yapilan ithalat, ihracat ve
transit tasimalarindaki yik, yolcu, gemi sayisi ve
doluluk oranlarr,

¢ Ro-Ro gemileriyle tasinan TIR ve treyler sayisi,
e TEU cinsinden konteyner ellecleme miktari,
e Bogazlardan gecen gemi ve tanker sayisi,

e Kabotajda tasinan yiik, yolcu, otomobil vb. ara¢
sayisl,

e Tirk bayrakli filo ve dzel tekne sayisi

gibi gostergelerin siirekli takibi ve iyilestirilmesi
icin Ust dizeyde politikalar gelistirilmeli ve
eylem planlarina dokdilerek sirekli giindemde
tutulmalidir.
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