T.C.
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

Denizcilik Genel Mudarlugu

Sayr  :E-19463099-010.99-1143766 12.05.2023

Konu :Limanlar Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y 6netmelik Hk.

DAGITIM YERLERINE

llgi  :a)Gemi Yakit Ikmalcileri Derneginin 18.01.2019 tarihli ve 2019/0101 sayil1 yazist.
b)29.09.2021 tarihli ve 38591462-400.03.01-E.2638 sayil1 yaziniz.
) 29.11.2022 tarihli ve 38591462-499.04.01-E.3716 sayil1 yaziniz.
¢) 05.05.2023 tarihli ve 38591462-400.04.01-E.1266 sayil1 yaziniz.

Ilgi (¢) yazida 6zetle, 31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Limanlar Yonetmeligi'nde yapilan degisikliklere iliskin goriisleriniz iletilmekte olup goriislerimiz
miiteakip maddelerde belirtilmektedir.

1- "(Md 13/7) Yakat ikmali amaciyla demirde veya kiy: tesisinde bulunan gemilere aborda olmak
icin yanagsip ayrilan veya yapilacak yakit ikmali icin yiikiinii almak tizere kiyi tesisine yanasip ayrilan
1000 GT ve daha kiiciik yakit ikmal gemileri kilavuz etap seyri olan liman sahalarindaki etap seyirleri de
dahil olmak iizere, kilavuz kaptan almak zorunda degildir. 1001 GT ile 3000 GT arasindaki yakit ikmal
gemileri ile ana tahrik sisteminin alternatif ve ¢evre dostu enerji kaynaklari ile saglandig
belgelendirilmis 1001 GT ile 5000 GT arasindaki yakit ikmal gemileri, Idare tarafindan siiresi ve
kapsami belirlenen mesleki egitimi almis olan bir kaptan tarafindan sevk ve idare edilmek kaydiyla,
kilavuz etap seyri olan liman sahalarindaki etap seyirleri ile demirleme operasyonlar: da dahil olmak
tizere, kilavuz kaptan ve romorkor almak zorunda degildir."

Ilgi (a) yazi ile gemi yakit ikmal (bunker) sirketlerinin 1000 GT iizeri yakit ikmal gemilerine
zorunlu olan kilavuz kaptan uygulamasina iliskin olarak; s6z konusu uygulamanin, Odanizca da bir¢ok
platformda dile getirilen denizcilik ekonomisine katkis1 olan gemi yakit sektoriinii olumsuz etkiledigi,
kilavuz kaptanlarin ifa ettigi sekilde ayn1 gemi ve ayni kaptan ile defalarca yapilan operasyonlar i¢in
kilavuz kaptan muafiyeti verilmesi, yabanci rakiplerinin sahip olduguna benzer muafiyetlerin saglanmasi
ve Ozellikle yogun zamanlarda hem ticari isleyise engel olan hem de kilavuz kaptan isleyisini aksatan,
ciddi israfa sebep olan mevcut uygulamanin diizeltilmesi i¢in sektdr dinamikleriyle uyumlu mevzuat
diizenlemesi talep edilmistir. Yine Odanizca diizenlenen Miisterek Meslek Komiteleri Toplantilarinda da
bu husus "Gemi Tedariklerinde, Yag Yakit Ikmallerinde Yiiksek Liman Ucretleri" bashig: altinda siklikla
dile getirilmis olup bu degisiklik sektoriin talepleri dogrultusunda hazirlanmstir.

Yonetmeligin 13 iincii maddesine ilave edilen yedinci fikra hiikkmi ile tlilkemiz yakit ikmal
sektoriiniin yabanci lilkelerle rekabet giicliniin artirilmasi ve gemi sevk sistemlerinde alternatif ve ¢evre
dostu enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi amaciyla, yakit ikmal gemilerinin isletim
maliyetlerini azaltacak kilavuz kaptan ve rOmorkor alma muafiyetlerinin kapsaminin genisletilmesi
uygun bulunmus olup bu sekilde ¢evre denizlerimizde sefer yapan gemilerin, yakit ikmali i¢in tilkemiz
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limanlarin1 tercih etmeleri dolayisiyla iilke ekonomisine katki saglanmasi ve sektdriin ¢evre dostu
uygulamalara yonlendirilmesi hedeflenmistir. Malumunuz oldugu iizere, lilkemizdeki yakit ikmal
sirketleri eski uygulama dahilinde kilavuzluktan muaf olmak i¢in daha kiiciik tonajlarda gemiler insa
ettirmekte, bu durum da dlgek ekonomisine uygun olmadigindan gerek ekonomiyi gerekse tek seferde
birden fazla ikmal yapmaya engel teskil etmektedir. Ayrica bahse konu hiikiim, mevcut gemi sicilimizde
petrol/akaryakit tankeri gemi cinsinde kayitli 1000-3000 GT arasindaki sadece 12 adet gemiye
genisletilerek, bu gemilerde kaptanlik gorevi yapacak olanlara yonelik mesleki egitimlerin tamamlanmasi
akabinde uygulanmaya baslanacak ve Idaremiz ilgili egitim hususunda yakinda duyuru yapacaktir.

2- "(MD14/14) Kiyi tesislerimiz ile diger iilkelerin kiyi tesisleri arasinda diizenli sefer yapmak
i¢in Idareden uygunluk yazisi alinmis olan, yiiksek manevra kabiliyetine sahip, bagimsiz en az iki ana
makine ve iki sevk sistemi ve bas iteri bulunan veya bas ve kig iteri olan tek ana makineli, kopriitistiinden
manevra kabiliyetine sahip, uzakyol kaptani ile donatilmis, 20 yasindan kiigiik ro-ro yolcu ve ro-ro kargo
gemilerine, ilgili kiyt tesisine asgari bes yanasma ve bes ayrilma manevrasini kilavuzluk/romorkorciiliik
hizmetlerine tabi olarak yapmig kaptan istihdam etmesi kaydiyla, aldigi uygunluk yazisinda belirtilen kiy:
tesislerinde kilavuz kaptan alma zorunlulugu uygulanmaz."

Bilindigi iizere, ilgi (b) ve (c) yazilarinizda bircok Avrupa ve Karadeniz iilkelerinde uygulandigi
tizere Tiirkiye limanlar1 ile yabanci iilke limanlar1 arasinda yilda ayni gemi ve aym kaptan ile en
az 25-30 uluslararasi sefer yapan ve hat izni olan 2 (iki) ana makine ve bas pervaneli pitch kontrolli veya
pitch kontrollii tek makineli gemilere Limanlar Yonetmeligi kapsaminda kabotaj ve liman seferinde
calisan gemilerdeki gibi Tirkiye limanlarinda kilavuz kaptan alma muafiyeti taninmasi hususu talep
edilmisgtir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi (AB) uzun yillardir kisa mesafe deniz tasimaciliginin
gelistirilmesi i¢in ciddi ¢alismalar yapmakta ve bu konuda {iyelerine tavsiye kararlar1 yayimlamaktadir.
AB'nin gercgeklestirdigi ¢alismalarin arasinda ozellikle iiye iilke limanlar1 arasinda gerceklestirilen
diizenli seferlerde; kilavuzluk hizmetine muafiyetler saglanmasinin kisa mesafe deniz tagimaciliginin
maliyetlerini azaltarak deniz tasimaciligini gelistirecek bir destek mekanizmasi olarak kullanilabilecegi
ifade edilmektedir. Bu konuda Avrupa Komisyonu'nun tavsiye kararlar1 ve Direktifleri mevcuttur.

Diizenli seferlerle gerceklestirilen kombine tasimacilik operasyonlari; {ilkelerin ulastirma
modlarini gesitlendirmeleri ve tek bir ulastirma moduna bagl kalmamalar1 i¢in 6nemli bir tasima modu
olup 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 Pandemisi sirasinda karayolu sinir kapilari iilkelerce
kapatildiginda global ticaret, denizyolu lizerinden gerceklestirilmistir. Bu kapsamda diinyada bircok iilke
kisa mesafe deniz tasimaciliginin gelistirilmesi i¢in gerekli seyir emniyeti sartlarinin saglanmasi halinde
diizenli sefer yapan Ro-Ro ve Ro-Pax gemilerine "Kilavuzluk Muafiyet Sertifikalar1 (Pilotage Exemption
Certificate)" dilizenlemektedir. Deniz tasimaciligi alaninda rekabet ettigimiz ve en fazla kombine
tasimacilik operasyonu gerceklestirdigimiz Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin bu alanda mevzuatlar
incelendiginde bircok iiye iilkenin (Yunanistan, Romanya, Ingiltere, Birlesik Krallik, italya, Finlandiya
vs.) diizenli seferlere kilavuzluk muafiyeti getirdigi ve bunu bir gelir kayb1 ya da seyir emniyetini
akamete ugratacak bir diizenleme olarak gérmedikleri asikardir.

Diger taraftan lilkemiz agisindan Ro-Ro ve Ro-Pax gemilerle uluslararasi seferlerde tasinan
toplam yiik, lilkemiz limanlarinda toplam elleglenen yiikiin %2'sini olusturmaktadir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde Ro-Ro ve Ro-Pax gemilerinden alinan kilavuzluk {icretine muafiyet saglanmasinin,
bu hizmetlerden alinan kamu payinin biit¢eye olan etkisi ¢ok siirli olacaktir. Saglanan bu muafiyet ile
denizcilik sektoriinden alinan vergilerin yine denizcilik sektdriine dolayli bir sekilde geri doniisii
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saglanarak dolayli bir tesvik mekanizmasi olusturulacak ve anilan hiikiim, ilgili mevzuatta belge alinmasi
ile ilgili diizenleme yapilmadan ve bu hiikme istinaden Idareden uygunluk yazisi alinmadan
uygulanmayacaktir.

Bakanligimizca denizcilik sektdriine saglanan tesvik mekanizmalari son 3 yilda regiile edilerek
sektoriimiiziin kullanimina agilmigtir. Bu kapsamda, 2022 Agustos ayinda ""Karayoluyla Tasinan
Yiiklerin Denizyoluna Aktarilmasinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik", 2021 Nisan ayinda
"Hurdaya Ayrilan Tiirk Bayrakli Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi insa Edilmesinin Tesvikine Dair
Yonetmelik" ile son olarak 14 Nisan 2023 tarihinde Limanlar Yonetmeliginde saglanan "Kilavuzluk
Muafiyeti" ile sektoriimiiziin uluslararasi alanda rekabet edebilirliginin 6nii agilmistir. Halihazirda
diizenlenen bu mevzuatlar, sektoriimiizle yapilan toplantilar neticesinde ve bireysel ¢ikarlar
onceliklendirilmeden sektoriin genelinin talepleri dogrultusunda hazirlanmistir.

3- "(MD14/15) Idare, geminin teknik yapisi ve zellikleri, kullanim amaci, deniz trafigi, cografi ve
meteorolojik sartlar ile iistiin kamu yarari gibi hususlari géz oniinde bulundurarak kilavuz kaptan
ve/veya rémorkor muafiyeti veya istisnast tantyabilir."”

Bilindigi tizere 815 sayili Kabotaj Kanunu'nun 4 iincti maddesi "... Hiikiimet, muvakkaten ve hi¢bir
hak temin etmemek sartiyle ecnebi tahlisiye gemilerinin ve petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde
kullanilan deniz vasitalarinin icrayr sanat etmelerine ve Tiirk tahlisiye gemilerinde ecnebi miitehassis
kaptan ve tayfa istihdamina miisaade edebilir.” hiikmiinii amirdir. Bu hiikiim kapsaminda yiiriitiilecek is
ve islemleri gercgeklestirebilecek ekipman ve kabiliyete sahip Tiirk bayrakli gemi bulunmamasi
durumunda, Idaremizce petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde kullanilan yabanci bayrakli deniz
vasitalarinin ¢aligmasina miisaade edilebilmektedir. Kamu tarafindan yiiriitillen projelere destek
saglanabilmesi ve kamu yarar1 da gz 6niinde bulundurularak, verilen bu faaliyet izinleri dahilinde bahse
konu gemilerden uygun olanlara muafiyet taninmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, idaremizin bundan
once oldugu gibi bundan sonra da Kabotaj Kanunu'nun uygulanmasinda asla taviz vermeyecegi
asikardir.

4- "(MD25/1) Gerekli izin alinmaksizin ki1 tesislerine yanasan, samandiralara baglayan,
demirleme sahalarina demirleyen gemi ve deniz aract ilgililerine liman baskanliginca idari yaptirim
uygulanir ve gerekli goriildiigiinde uygun olan demirleme sahasi veya yanasma yeri belirtilerek yer
degistirmesi talimati verilir.”

Gemilerin izinsiz demirleme, yanagma ve mevzuata aykir kasith hareketlerinde seyir, can, mal ve
cevre emniyeti agisindan "uyar:” hususunun yetersiz kaldigi, "uyar:” yapilan gemilerin yapilan uyarilari
dikkate almakta yetersiz kaldig1 ve bu uygunsuzlugu tekrar ettigi, "uyari” yerine "idari yaptirim" karari
uygulanmasinin daha caydirici olacagi degerlendirildiginden, yapilan degisiklik ile madde revize
edilmistir. Degisiklik ile "uyar:” hiikmiiniin art niyetli olarak kullanilmasi1 engellenmis, yapilan ihlallerin
kayit altina alinmasi da saglanarak, seyir, can, mal ve ¢evre emniyeti ile glivenligi saglanmigtir.

5- "(MD26/1) ..Kendiliginden batabilen gemiler ve tahmil tahliye islemlerinde kullanilan
ekipmanlart geregi kuyi tesislerine yanasmasi miimkiin olmayan gemilerle yapilanlar hari¢ olmak iizere,
vat, tekne ve benzeri yiizer deniz vasitalarimin tahmil tahliye islemi kiyi tesislerinde yapilir. Kiyi
tesislerine yanasmasi miimkiin olmayan gemi ve deniz aracglari, liman baskanliginin uygun gordiigii
sahalarda tahmil tahliye yapabilirler..."

Seyir, can, mal ve ¢evre emniyeti de goz oniinde bulundurularak kiyi tesisleri diginda demirde
yapilan yat tahmil/tahliye hizmetlerinin Yo6netmeligin 26 nc1 maddesinde yapilan degisiklik ile belirli
ozelliklere sahip ve bu amag¢ icin insa edilen gemiler ile icra edilmesi amaglanarak bu sartlar altinda
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demirleme sahasinda yapilacak s6z konusu operasyonlara izin verilmistir. Bununla birlikte, tahmil/tahliye
amaciyla insa edilmis olan mevcut kiy1 tesisleri ilgili bolgede var iken tamamen ekonomik c¢ikarlara
odaklanilarak, bu amagla insa edilmemis deniz araglar1 ile demirleme sahasinda yat tahmil ve tahliye
islemine yonelik Yonetmelik degisikligindeki yeni uygulamanin operasyonel riskler gozoniinde
bulundurularak ¢ok daha emniyetli olacag1 asikardir.

6- "(MD39/16) (LYBS veya LTP'ye girilmesi gereken bilgilerin eksik veya zamaninda girilmemesi
durumunda ilgililere her bir veri girisi i¢in 1.000 TL idari yaptiruim cezasi uygulanir.”

Bahse konu hiikiim, LYBS veya LTP'ye acenteler tarafindan girilen ve liman bagkanliklarinca
onaylanan bilgilerden, daha sonra operasyonlar esnasinda eksik veya yanlis oldugu tespit edilenlere
uygulanmakta olup anilan bilgilerin giris asamasindaki eksikliklerden herhangi bir ceza uygulanmasi s6z
konusu olmayip, halihazirda Limanlar Y6netmeliginin genel hiikiimlerince uygulanan cezai yaptirim igin
miistakil hiikiim eklenmistir.

7- "Tehlikeli yiik tasimayan 45.000 GRT iistii tiim gemilerin yanasma/kalkis manevralarinda
aranan toplam c¢eki giicii ve asgari rémorkér sayisimin deniz emniyeti agisindan yeniden
degerlendirilmesi,"

Limanlar Yonetmeligi'nin 14 iincli maddesinin ikinci fikrast "Gemilerin teknik yapisi ve
ozellikleri, kullanim amaci, tasidig: yiik cinsi, ki1 tesisine gelen gemilerin tonaj ve adedi, kiy tesislerinin
altyapr durumu ve manevraya elverisliligi, yanasma ve ayrilma manevrasinin siiresi ile bu kiyt tesisinde
yer alan manevra riskleri goz oniine alimarak, Idare veya liman baskan: ek-5'te ve besinci fikrada verilen
romorkor adedi ve ¢ekme kuvvetinde gecici olarak degisiklik ve diizenleme yapmaya yetkilidir." ile
liciincii fikras1 "Idare, mevcut, yeni yapilan veya biiyiime-genisleme yapmak isteyen kiyi tesisleri icin;
gemilerin tip, boyut ve teknik ozellikleri ile manevra alanlari, osinografik ve meteorolojik sartlar, komsu
tesislerle etkilesim ve trafik yaklasma yogunlugu gibi ¢evresel faktorler ve gerekli goriilmesi halinde
hazirlatilacak olan Modelleme Raporunu goz oniine alarak, ek-5'te verilen romorkor adedi ve ¢ekme
kuvvetinde artirma yapabilir." hiikiimleri dahilinde modelleme raporu sunulmasi veya seyir, can, mal ve
cevre emniyeti de goz Oniinde bulundurularak rémorkor adedi ve c¢ekme kuvvetinde degisiklik
yapilabilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu hiikiim tiim limanlarimizda ayni sekilde uygulandigindan
limanlardaki mevcut romorkdr kapasitesi de dikkate alinmaktadir.

8- "(MD 41, 42, 424) ... hava ¢ekimi ... metre ve daha fazla olan gemi ve deniz araglarinin gegis
yapmasi yasaktir. Hava ¢ekimi ... metre ile ... metre arasinda olan gemi ve deniz araglarimin ... altindan
gecislerine iligkin usul ve esaslar Idare tarafindan belirlenir."”

Tirk Bogazlarinda hava g¢ekimine iliskin hiikiimler Tirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni
Yénetmeligi ve baglist Uygulama Yénergesi ile Izmit Kérfezinde hava ¢ekimine iliskin hiikiimler ise
Gemi Trafik Hizmetleri Uygulama Talimat1 ile belirlenmistir. Idare, bahse konu sartlar1 ilgili mevzuati
dahilinde daha 6nce belirlemis oldugundan, Limanlar Yo6netmeligi'nde gecen
Idarece belirlenecek sartlar: saglamalar: halinde bogaz gegisi yapabilir.” hikkmii fiili duruma uygun
olarak revize edilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.

"...gemi ve deniz araglart

Onur SARI
Bakan a.
Daire Bagkani
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
Dogrulama Kodu: 3C07DB5A-0249-4B94-A9AC-91FCFD21CA11 Dogrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/uab-ebys
Hakki Turayli¢ Caddesi No:5 06338 Emek / Cankaya / ANKARA Bilgi icin:Alper KARAEYVAZ [=;

KEP Adresi : uab@hs01.kep.tr Denizcilik Sorvey Miihendisi 22



Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Mersin Deniz Ticaret Odas1 Baskanligi
Bolgeleri Deniz Ticaret Odas1 Baskanligi (Imeak)  Tiirk Armatorler Birligi
Koster Armatdrleri ve Isletmecileri Dernegi
Gemi Yakit Ikmalcileri Dernegi
Yalova Pilotaj Anonim Sirketi
Gisbir - Tiirkiye Gemi Insa Sanayicileri Birligi
Anadolu Kilavuzluk A.S.
Sanmar Denizcilik Makina ve Tic. A.S. (Tuzla)
Vapur Donatanlar1 ve Acenteleri Dernegi
Marin Romorkor ve Kilavuzluk A.S.
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