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Alternatif Yakıt: Doğal gaz, LPG (sıvılaştırılmış petrol gazları), sentetik yakıtlar (Fischer Tropsh ve metanol sentez yakıtları), hidrojen, biyoyakıtlar, elektrik ve kömür-bazlı sıvı yakıtlarıdır.
Analiz raporu: 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nde Değişiklik Yapılması Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi Taslağı için hazırlanacak düzenleyici etki analizi raporudur.
Bakanlık: Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığını ifade eder.
Düzenleme: 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nde Değişiklik Yapılması Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi Taslağını ifade eder.
Düzenleyici etki analizi: Cumhurbaşkanlığı kararnamesi taslağının bütçeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, çevreye ve ilgili kesimlere etkilerini göstermek üzere yapılan ön değerlendirmedir.
Enerji Verimliliği: Ürün ve hizmetlerin sağlanması için gereken enerji miktarının azaltılmasının hedeflenmesidir.
Fayda: Düzenlemeden bağımsız olarak gerçekleşmesi beklenen faydalar dışarıda bırakılmak üzere, sadece düzenlemeden kaynaklı oluşması beklenen ekonomik, sosyal ve çevresel faydalardır.
Gros Ton: Geminin güverte altı ve güverte üstü bütün kapalı yerlerinin hacmini (2,83 m = 1 gros tonilato) ifade eder.
GZFT	Analizi: Güçlü ve zayıf yönler ile fırsat ve tehditlerin yapıldığı analizdir.
Hurda Teşviki: Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için verilecek teşviki ifade eder.
Makine Değişimi: Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşviki ifade eder.
Maliyet: Düzenlemeden bağımsız olarak gerçekleşmesi beklenen maliyetler dışarıda bırakılmak üzere, sadece düzenlemeden kaynaklı oluşması beklenen ekonomik, sosyal ve çevresel maliyetlerdir.
Referans noktası: Seçeneklerin karşılaştırılması amacıyla baz alınan başlangıç noktasını ifade eder.
Sera Gazları: Karbon dioksit (CO2), Metan (CH4), Nitröz Oksit (N2O), Hidroflorür karbonlar (HFCs), Perfloro karbonlar (PFCs), Sülfürhekza florid (SF6) gibi gazlarından oluşan ve atmosferde ısı tutma özelliğine sahip bileşiklerini ifade eder.
Taslak rapor: Düzenleyici etki analizi için hazırlanan taslak raporu ifade eder.
Usul ve Esaslar: 04/06/2022 tarihli ve 31856 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Düzenleyici Etki Analizinin Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esasları ifade eder.
Uygunluk Yazısı: Hurdaya Ayrılan Türk Bayraklı Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi İnşa Edilmesinin Teşvikine Dair Yönetmelik kapsamında başvuru şartlarını sağlayan gemilere verilen teşvike uygunluk yazısını ifade eder.
Yönetmelik: 24/02/2022 tarihli ve 31760 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliği ifade eder. 
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AB	       : Avrupa Birliği
DEA	       : Düzenleyici Etki Analizi
GEMİMO : Gemi Makineleri İşletme Mühendisleri Odası
GİSBİR     : Türkiye Gemi İnşa Sanayicileri Birliği
GT             : Gros Ton
IMO	       : International Maritime Organization
İMEAK     : İstanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bölgeleri Deniz Ticaret Odası
KOSDER  : Koster Armatörleri ve İşletmecileri Derneği
NOx           : Nitrojen Oksitleri
SOx	       : Kükürt Oksitleri
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	Düzenlemenin Adı: 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinde Değişiklik Yapılması Hakkında Kararname   
DEA ID: (SBB tarafından verilecek.)  
[bookmark: IAOtherDepts]Kurum/Kurumlar: Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı
Aşama Sayısı:8
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	Neden devletin müdahalesi veya eylemi gereklidir? Ele alınan sorun nedir?
2025 yıl sonu itibariyle Milli Gemi Sicili ve Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı Türk deniz ticaret filosunda yer alan 14.508 adet geminin yaş ortalaması 27,6’dir. Hurdaya Ayrılan Türk Bayraklı Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi İnşa Edilmesinin Teşvikine Dair Yönetmelik kapsamında yer alan 20 yaş ve üzeri gemi sayısı ise 8.277 adettir. Türk deniz ticaret filosunun yaş ortalamasının yüksek olması, enerji verimliliği düşük ve çevresel etkileri yüksek gemilerin işletmede kalmasına neden olmakta; bu durum hem uluslararası rekabet gücünü hem de çevresel sürdürülebilirliği olumsuz etkilemektedir. Uluslararası düzenlemeler (SOx ve NOx sınırları, karbon azaltım hedefleri vb.) denizcilik sektöründe önemli maliyet baskıları oluşturmakta; özellikle eski ve verimliliği düşük makinelere sahip gemiler rekabet dezavantajı yaşamaktadır. Mevcut filonun yaş ortalaması ve artan uluslararası çevre yükümlülükleri dikkate alındığında, gemilerden kaynaklanan emisyonların azaltılması ve enerji verimliliğinin artırılması sektörel sürdürülebilirlik açısından öncelik arz etmektedir. Mevcut hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için sağlanan destek uygulamasında, destek tutarının yatırım maliyetleri karşısında yetersiz kalması ve konvansiyonel fosil yakıtlı gemiler ile çevreci/alternatif yakıtlı gemiler arasında teşvik açısından bir ayrım bulunmaması nedeniyle teşvikten yararlanma oranı sınırlı düzeyde gerçekleşmiştir. Bu durum, filonun yenilenmesini ve çevre dostu teknolojilere geçişi istenilen hızda sağlayamamıştır.
Öte yandan, ana sevk sistemini çevre dostu enerji kaynağına dönüştürme desteği sistemine ilk defa 2022 yılı itibariyle başlanmış olmasına rağmen hâlihazırda proje kapsamında herhangi bir gemi donatanı makine dönüşümü için bir başvuruda bulunmamıştır. Bu durum, mevcut durumda var olan yüzde yirmi beş oranındaki desteğin yüksek ilk yatırım maliyetlerini karşılamada yetersiz kaldığını ve teşvikin armatörlerin yatırım eşiğini aşmak için ihtiyaç duydukları finansal ivmeyi sağlayamadığını açıkça ortaya koymaktadır. Öte yandan söz konusu destek mekanizması, yeni inşa edilecek çevre dostu ana sevk sistemli gemileri başlangıçta kapsamamaktadır. Bu eksiklik, aynı çevresel hedefe hizmet eden yeni inşa yatırımlarını teşvik dışında bırakarak mekanizmanın etki alanını daraltmaktadır. Batarya maliyetinin dahil edilmemesi ise elektrikli tahrik sistemlerine yönelik yatırımların önündeki en somut finansal engeli oluşturmaktadır. Bu Kararname ile, hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için sağlanan destek tutarının ve ana sevk sistemini çevre dostu enerji kaynağına dönüştürmek için verilecek olan destek tutarının değiştirilmesi amaçlanmaktadır. Böylece, filoya katılacak olan genç gemiler filonun yaş ortalamasını düşürecek, rekabet gücünü artıracak, yeşil ve çevreci gemi yatırımları lehine bilinçli bir teşvik farkı oluşturularak, yatırım tercihleri çevresel performansı yüksek gemiler yönünde teşvik edilecektir.
Yapılan düzenlemeler ile bir yandan filo yenilenmesi desteklenirken, diğer yandan yerli tersanelerde katma değeri yüksek, ileri teknoloji içeren gemi inşasının artırılması, nitelikli istihdamın desteklenmesi ve çevresel etkilerin azaltılması hedeflenmektedir. 



	Düzenleme seçenekleri nelerdir?
· Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için verilecek teşvik için;
· [bookmark: IAIOA2]Mevcut durumun devam seçeneği:
Mevcut durumun devamı halinde, Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin bir buçuk katını, LNG ve hibrit sistemler de dâhil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin iki buçuk katını aşmamak kaydıyla nakdi yardım sağlanmaktadır.
· Önerilen düzenleme seçeneği:
Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin iki katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin dört katını aşmamak kaydıyla nakdi, yeni geminin yurt dışında inşa edilmesi halinde ise geminin 3 yılda inşa edilmesi ve 10 yıl Türk bayrağı altında işletilmesi şartı ile teşviklerin yarısını aşmamak kaydı ile nakdi yardım sağlanmaktadır.
· Alternatif düzenleme seçeneği:
Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin iki buçuk katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin üç buçuk katını aşmamak kaydıyla nakdi yardım sağlanmaktadır.

· Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşvik için
· Mevcut durumun devam seçeneği:
Mevcut durumun devamı halinde, kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %25’ine kadar sağlanmaktadır.
· Önerilen düzenleme seçeneği:
Bu düzenlemenin yürürlüğe girmesi durumunda kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %50’sine kadar, ana sevk sisteminin enerji kaynağı alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde kabotaj hattında veya içsularda sefer yapmak üzere yeni inşa edilecek, cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine sadece ana makine ve elektrik tahrikli olması halinde batarya maliyeti dahil maliyetinin tamamına kadar nakdi yardım sağlanmaktadır.
· Alternatif düzenleme seçeneği:
Kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %50’sine kadar, ana sevk sisteminin enerji kaynağı alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde kabotaj hattında veya içsularda sefer yapmak üzere yeni inşa edilecek, cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine sadece ana makine maliyetinin tamamına kadar nakdi yardım sağlanmaktadır.

	Mevcut durumun devamı seçeneğine ilişkin etkilere yer veriniz. (Çevresel, Sosyal, Ekonomik, KOBİ’ye, Rekabetçiliğe, Uluslararası Ticarete ve Yatırımlara vb. etkiler)
Mevcut durumun devamı seçeneğinde, kamu maliyesi açısından kısa vadeli bir yük oluşmamakla birlikte, yaşlanan filo nedeniyle orta ve uzun vadede bakım, sigorta, personel giderleri, yakıt masrafları gibi işletme maliyetlerinin yüksek kalmaya devam etmesi gibi ekonomik kayıplar , emisyon oranlarının dünya ortalamasının üzerindeki yaşlı filo nedeniyle yüksek kalması, çevresel kaza riskinin artma olasılığının yüksek olması, enerji verimliliğinin düşük seviyede kalması gibi çevresel riskler ve yaşlı gemilerin büyük yük sahipleri tarafından tercih edilme olasılığının düşük olması, uluslararası firmaların yaş sınırı politikaları pazar daralması riskini artırmaktadır. Özellikle uluslararası charter piyasalarında yaş sınırı uygulamaları dikkate alındığında, genç filo yapısına geçiş rekabetin sürdürülebilirliği açısından zorunluluk arz etmektedir. Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemilere verilen teşvikte fosil yakıtlı gemiler ile çevre dostu gemiler arasında yeterli düzeyde bir ayrım bulunmaması, yatırımcıların daha düşük maliyetli ancak çevresel açıdan dezavantajlı teknolojilere yönelmesine neden olmaktadır. Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen destek sisteminin 2022 yılında başlamış olmasına rağmen hâlihazırda herhangi bir gemiye makine dönüşümü kapsamında destek uygunluk belgesi verilmemesi teşvik mekanizmasının fiilen yatırım kararları üzerinde etkisiz kaldığını göstermektedir.


	İlave Bütçe Yükü (Önerilen): 2.330.536.000 TL

	Önerilen düzenleme seçeneğine ilişkin etkilere yer veriniz. (Çevresel, Sosyal, Ekonomik, KOBİ’ye, Rekabetçiliğe, Uluslararası Ticarete ve Yatırımlara vb. etkiler)
Önerilen düzenleme seçeneğinde; kısa vadeli bütçe maliyetine rağmen, uzun vadede ekonomik verimlilik, çevresel sürdürülebilirlik ve ticari rekabet gücü bakımından daha yüksek kamu yararı üretmektedir. Filo yaş ortalamasının (1000 GRT ve üzeri ort. yaş 25,8) dünya ortalamasına (1000 GRT ve üzeri ort. yaş 17,1) yaklaştırılmasını, işletme ve sigorta maliyetlerinin azaltılmasını, uluslararası çevre yükümlülüklerine uyumun sağlanmasını, deniz kazası ve çevresel felaket riskinin azaltılmasını, yerli katkı oranı sayesinde tersane ve yan sanayiye ekonomik katkı sağlanmasını, hurda çelik geri kazanımı ile döviz tasarrufu oluşturulmasını, doğrudan ve dolaylı istihdam artışı yaratılmasını mümkün kılmaktadır. Yakıt tüketimi ve emisyonların düşmesi sayesinde işletme maliyetlerinde azalma ve uzun vadeli sürdürülebilirlik imkânı ortaya çıkmaktadır. Bununla birlikte konvansiyonel fosil yakıtlı gemiler ile çevreci/alternatif yakıtlı gemiler arasında teşvik açısından aradaki farkın artırılmış olması Türkiye’nin yeşil denizcilik politikalarına katkı sağlamaktadır. Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için verilecek teşvik için yıllık ortalama 1.705.536.000 TL, Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşvik için ise yıllık ortalama 625.000.000 TL olmak üzere toplam da 2.330.536.000 TL bütçe yükü getirmesi öngörülmektedir.

	 İlave Bütçe Yükü (Alternatif): 

	Alternatif düzenleme seçeneğine ilişkin etkilere yer veriniz. (Çevresel, Sosyal, Ekonomik, KOBİ’ye, Rekabetçiliğe, Uluslararası Ticarete ve Yatırımlara vb. etkiler)
Alternatif düzenleme seçeneğinde; destek tutarının yatırım maliyetleri karşısında yetersiz kalması ve konvansiyonel fosil yakıtlı gemiler ile çevreci/alternatif yakıtlı gemiler arasında teşvik açısından bir ayrım bulunmaması nedeniyle teşvikten yararlanma oranı sınırlı düzeyde gerçekleşmesi beklenmektedir. Bu durum, filonun yenilenmesini ve çevre dostu teknolojilere geçişi istenilen hızda sağlayamayacaktır. Her ne kadar filonun yenilenmesi ve çevre dostu teknolojilere geçişi istenilen hızda sağlayamayacak olsa da yerli katkı oranı sayesinde tersane ve yan sanayiye ekonomik katkı sağlanacak, Türk tersanelerinin uluslararası rekabet gücü yükselmesine olanak sağlanacak, makine dönüşümünün yanında yeni gemi inşası için destek verilmesiyle operasyonel verimlilik ve maliyet avantajı sağlanacaktır.

	Önerilen düzenlemenin kapsamı nedir?
Milli Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı, 50 GT ile 50.000 GT arası hurdaya ayrılacak ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından 20 yaş ve üzeri olanlar ile Milli Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı kabotaj hattında veya iç sularda sefer yapan ana sevk sistemini çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek 50 GT ve üzeri, 20 yaş altı yolcu ve araç taşıyan ticari gemi, deniz ve içsu araçlarını kapsar.

	Temel riskler ve varsayımlar nelerdir?
· Temel riskler:
Desteğin uygulanmasında karşılaşılabilecek başlıca riskler, bütçe tahsisinin yetersiz, düzensiz veya öngörülemez olması, başvuru değerlendirme süreçlerinin uzaması ve yerlilik şartının fiilen ve sağlıklı biçimde doğrulanamaması olarak öne çıkmaktadır. Bütçenin süreklilik arz etmemesi, yatırımcıların kararlarını ertelemelerine neden olarak desteğin yatırım tetikleme etkisini zayıflatabilecektir. Benzer şekilde, birim malzeme maliyetlerinde meydana gelecek sert yükselişler, sabit destek üst limitlerinin reel etkisini azaltarak desteğin yatırım davranışı üzerindeki yönlendirici gücünü düşürebilecektir. Yerli katkı oranı, Türk Bayrağı altında işletme yükümlülüğü ve satış/devir kısıtlarının yeterince denetlenememesi ise kamu desteğinin amaç dışı kullanımına, beklenen yerli üretim etkisinin zayıflamasına ve programın etkinliğinin azalmasına yol açabilecektir. Ayrıca değerlendirme ve hak ediş süreçlerinin uzaması, özellikle kısa inşa takvimine sahip projelerde programın cazibesini azaltma riski taşımaktadır. Bunun yanında, desteğin çok geniş bir yararlanıcı kitlesine aynı anda açılması ve yeterli seçicilik veya bütçe rasyonalizasyonu uygulanmaması halinde, desteklerin ilave yatırım oluşturma etkisi zayıflayabilecektir. Çevreci gemi teknolojilerine ilişkin ekipman ve tedarik teminindeki zorluklar özellikle alternatif yakıtlı veya düşük emisyonlu gemi projelerinde uygulama riskini artıran ilave bir unsur olarak dikkate alınmalıdır.
· Varsayımlar:
Desteğin etkili biçimde işlemesi, bütçesinin uzun vadeli, öngörülebilir ve yatırım kararlarını destekleyecek süreklilikte tahsis edilmesine bağlıdır. Bu çerçevede, çağrıların yatırım ve inşa takvimleriyle uyumlu biçimde açılacağı, yatırımcıların Türk tersanelerinde inşa gerçekleştirebilecek ve en az %35 yerlilik şartını karşılayabilecek tedarik ve üretim kapasitesine erişebileceği varsayılmaktadır. Ayrıca yeni gemi inşasında kullanılan çelik sac ve alüminyum fiyatlarındaki oynaklığın, belirlenen destek üst limitlerini tamamen işlevsiz hale getirecek ölçüde bozmaması, destek ödemelerinin teknik doğrulama, ekspertiz ve hak ediş mekanizmaları üzerinden gemi inşasının sahadaki fiilî ilerleme düzeyiyle ilişkilendirilmesi, Türk Bayrağı altında en az 5 yıl işletme şartının ise etkin, izlenebilir ve yaptırıma bağlanmış bir denetim sistemiyle uygulanabilmesi temel varsayımlar arasında yer almaktadır. Bu kapsamda, uzun vadeli bütçe planlaması, çağrı takvimi ile yatırım süreçleri arasındaki uyum ve hak ediş esaslı ödeme yapısı, düzenlemenin işleyişini mümkün kılan ana kabuller olarak değerlendirilmektedir.
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3. [bookmark: _Toc232669814]DÜZENLEYİCİ ETKİ ANALİZİNİN NASIL YÜRÜTÜLDÜĞÜNE İLİŞKİN SÜREÇ BİLGİSİ VE ZAMAN ÇİZELGESİ
Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı (SBB) Devlet Yardımları Genel Müdürlüğü’nün, 21.07.2025 tarihli ve 38420 sayılı yazısı ile gönderilen Yürürlükten Kaldırılması Uygun Görülen Devlet Yardımları Listesinde, amacına hizmet ettiği etki değerlendirme ile ortaya konulamaması gerekçesiyle Genel Müdürlüğümüzce uygulanan, “Hurdaya Ayrılan Türk Bayraklı Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi İnşa Edilmesinin Teşvikine Dair Yönetmelik” kapsamında Ana Sevk Sistemini Çevre Dostu Enerji Kaynağına Dönüştürme Desteği uygulamaları bulunmaktadır. 2025 yılı Eylül ayında İMEAK DTO, Mersin DTO, Koster Armatörleri ve İşletmecileri ile yapılan görüşmeler sonucunda verilen teşvik katsayının değiştirilmesi gerekliliği hususları görüşülmüş, 2026 yılının Şubat- Mart aylarında düzenleyici etki analizi hazırlanmış ve düzenlemeye yönelik katsayı değişiklikleri madde taslağına eklenmiştir.
[bookmark: _Toc231908391]Tablo 1: Aşama ve Faaliyetlere İlişkin Zaman Çizelgesi
	SÜREÇ
	2025
	2026

	
	Temmuz
	Eylül
	Şubat
	Mart
	Haziran

	Mevzuat Düzenleme İhtiyacının Tespiti
	
	
	
	
	

	Mevcut durum ve sorunların tespiti
	
	
	
	
	

	Amaç ve hedeflerin belirlenmesi
	
	
	
	
	

	GZTF analizinin yapılması
	
	
	
	
	

	Düzenleyici Etki Analizinin tamamlanması
	
	
	
	
	



4. [bookmark: _Toc232669815]ANALİZ YÜRÜTÜLÜRKEN KARŞILAŞILAN ZORLUKLAR VE ENGELLER
        Niceliksel verinin mevcut olmaması karşılaşılan zorluklar ve engellerden biridir. Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair destek kapsamında başlangıç tarihi olan 2022 yılından bugüne herhangi bir başvuru olmaması nedeniyle karşılaştırma yapabilecek veri bulunmamaktadır. Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için verilecek teşvik sisteminin uygulamaya girdiği yıl olan 2022 yılından 2025 yıl sonuna kadar 5 gemi devlet yardımını alma şartlarını sağlayarak teşvik almaya hak kazanmıştır. Ancak gemi inşa sürecinin uzun bir süreç olmasından dolayı bu süre zarfında sadece 2023 yılında Kurtarma 17 adlı 1 adet römorköre devlet yardımı verilmiştir. Geriye kalan 4 geminin inşa süreci devam etmektedir. Bu sebeple, verilen teşvik kapsamında karşılaştırma yapılabilecek yeterli veri olmadığından etki analizi yapmak mümkün olmamaktadır. Bununla beraber, DEA sürecinde analiz yöntemi belirlenirken beklenen etkinin parasallaştırılamaması/sayısallaştırılamaması nedeniyle GZFT analiz yöntemi tercih edilmiştir. 
5. [bookmark: _Toc232669816]MEVCUT DURUM ANALİZİ VE SORUNLARIN TESPİTİ
5.1. [bookmark: _Toc232669817]Mevcut Durum Analizi[footnoteRef:2] [2:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 9-11 sayfaları arasında detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 

Hurdaya Ayrılan Türk Bayraklı Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi İnşa Edilmesinin Teşvikine Dair Yönetmelik çerçevesinde hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler ile enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek gemiler için verilecek teşvik kapsamında, çevre dostu enerji kullanımına yönelik yatırım yapanlara verilecek desteğin arttırılması ve çevre dostu, modernize edilmiş bir deniz taşımacılığı oluşturulması, kabotajda ve içsularda etkin, sürdürülebilir, deniz çevresine zararsız, güvenli bir taşımacılığın oluşturulabilmesini desteklemek amaçlanmıştır. 
Hâlihazırda Milli Gemi Sicili ve Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı koster olarak tabir edilen 50-50.000 GT aralığında bulunan Yönetmelik kapsamındaki gemi sayısı 2.660 adettir. Bu gemilerin yaş ortalaması 35, ortalama gros tonajı 949, DWT ise 899 dur. Genellikle bir geminin ömrü 20 ila 35 yıl arasında değişmektedir. Vergi Usul Kanunu kapsamındaki 333 sayılı Tebliğe göre gemilerin amortisman süresi 18 yıl olarak belirlenmiştir. Dünya deniz ticaretinde ise halen 1.000 GT üstü 50.000 adetin üzerinde gemi bulunmakta olup bu gemilerin yaş ortalaması 17’dir. Ülkemiz deniz ticaret filosunun ortalama yaşı 2016 yılında 21,2 iken 2025 yılı itibariyle bu değer 22,4’e yükselmiştir. 1.000 DWT üstü Türk Bayraklı gemiler 2016 yılında 551 adet ve 8,2 Milyon DWT taşıma kapasitesine sahip iken 2025 yılında 400 adet ve 6,7 Milyon DWT taşıma kapasitesine düşmüştür.  2016 yılında Türk Bayraklı gemiler 38,6 Milyon ton dış ticaret yükü taşır iken 2025 yılında bu sayı 28,8 Milyon tona gerilemiştir. Bu dönemde yabancı bayraklı gemilerin taşımaları ise 271,3 Milyon tondan 385,5 Milyon tona yükselmiştir. Ülkemiz dış ticaret taşımalarının %85’i denizyolu ile yapıldığı dikkate alındığında bu taşımalar kapsamında ödenen navlunun büyük kısmı yabancı bayraklı gemi armatörlerine ödendiği için cari açığımıza olumsuz olarak yansımaktadır. Bu durum Ülkemizin ekonomik hedefleri doğrultusunda özellikle Karadeniz ve Akdeniz havzasında öncelikle kendi ithalat ve yüklerini taşıyabilecek kapasitesini sürdürmesi ve geliştirilmesi sürecini zorlaştırmaktadır. Bu itibarla filomuz her geçen gün yaşlanarak artan maliyetler sebebiyle rekabet gücünü yitirmekte, denizcilik firmaları rekabet ettiğimiz ülkelerin firmalarına göre uygun koşullarda kredi bulmakta zorlanmaktadır
Mevcut deniz ticaret filomuzda bulunan gemilerin her geçen gün yaşlanması, artan maliyetler ve denizcilik sektöründe yeni çevresel kriterlerin yürürlüğe girmesi filonun yenilenmesini olumsuz etkilemektedir. 11.000 GT’luk bir geminin ortalama yenileme maliyeti 20-25 Milyon dolardır. Gemilerin tonajları arttıkça yenileme maliyetleri yükselmektedir.  Ayrıca, 11.000 GT’luk bir geminin yaklaşık bütçelenmiş olan işletme gideri ilgili yıl için toplam olarak yıllık 1.150.000 USD’dır. Gün başına düşen kısmı (daily running cost) geminin günlük işletim maliyeti= 1.150.000 USD / 365 gün = 3.151 USD’dır.
Mevcut hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için sağlanan teşvik kapsamında ödenen bedel, donatanın karşı karşıya olduğu yeni gemi inşa maliyeti ya da yeşil dönüşüm yatırımı yanında oldukça sınırlı kalmaktadır. Hurda bedeli, toplam yatırım maliyetine kıyasla marjinal bir katkı sağladığından, armatörlerin yatırım kararlarını öne çekici veya yönlendirici bir etki yaratmamaktadır. Bu durum, teşvikin filonun yenilenmesi amacına hizmet etmesini zayıflatmaktadır. Mevcut sistemde hurdaya ayrılan geminin yerine inşa edilecek geminin fosil yakıtlı veya çevre dostu olması arasında teşvik tutarı bakımından anlamlı bir fark bulunmamaktadır. Bu durum, çevre dostu gemilerin daha yüksek yatırım maliyetlerine rağmen ilave bir teşvik avantajı elde edememesine yol açmakta ve çevresel hedeflerle uyumlu yatırımların yönlendirilmesini zorlaştırmaktadır. Teşvik, artan gemi inşa maliyetleri karşısında reel etkisini yitirmiş durumdadır. Son yıllarda döviz kuru, çelik fiyatları, işçilik ve ileri teknoloji ekipman maliyetlerindeki artışlar gemi inşa maliyetlerini önemli ölçüde yükseltmiştir. Buna karşın hurda teşviki tutarlarının bu artışlara paralel güncellenmemesi, teşvikin reel değerini düşürmüş ve yatırımcı üzerindeki maliyet baskısını dengeleme kapasitesini azaltmıştır. Teşvik tutarının sınırlı olması ve yatırımın erken aşamasında belirsizlik içermesi, kredi riskini azaltıcı bir etki yaratmamakta ve teşvikin finansmana erişimi kolaylaştırıcı rolünü zayıflatmaktadır.
Öte yandan; Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) tarafından kabul edilen sera gazı emisyonlarının azaltılmasına yönelik hedefler ile Avrupa Birliği (AB) başta olmak üzere uluslararası pazarlarda uygulanmaya başlanan karbon temelli düzenlemeler, deniz taşımacılığında daha düşük emisyonlu ve enerji verimli gemilerin kullanımını zorunlu hâle getirmektedir. Bu çerçevede, Türk denizcilik sektörünün söz konusu düzenlemelere uyum sağlayabilmesi ve rekabet gücünü koruyabilmesi amacıyla kamu desteklerinin yönlendirici bir politika aracı olarak kullanılması gerekliliği ortaya çıkmıştır. Deniz ticaret filomuzda bulunan bazı gemilerin mevcut tahrik sistemlerinin ekonomik ömrünü tamamlamış olması, eski tahrik sistemlerinin yedek parçalarının maliyetli olması ve tedarikinde sorunlar yaşanması, halihazırda destek kapsamında yer alan gemilerin tahrik sistemlerinin model yılının gemilerden 5 ila 10 yıl daha eski olması ve artan petrol fiyatları sebebiyle verimi daha düşük olan eski tip tahrik sistemlerinin daha maliyetli olması göz önünde bulundurulduğunda dönüşüm ihtiyacı ortaya çıkmıştır.
5.2. [bookmark: _Toc232669818]Sorunların Tespiti
[bookmark: _Toc231908392]Tablo 2: Sorunlar
	Sorunlar

	1. Yaşlanan filo nedeniyle orta ve uzun vadede bakım, sigorta, personel giderleri, yakıt masrafları gibi işletme maliyetlerinin yüksek kalmaya devam etmesi gibi ekonomik kayıplar ,emisyon oranlarının dünya ortalamasının üzerindeki yaşlı filo nedeniyle yüksek kalması, çevresel kaza riskinin artma olasılığının yüksek olması, enerji verimliliğinin düşük seviyede kalması gibi çevresel riskler ve yaşlı gemilerin büyük yük sahipleri tarafından tercih edilme olasılığının düşük olması, uluslararası firmaların yaş sınırı politikaları pazar daralması riskini artırmaktadır. 

	2. Gemi ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair destek sisteminin 2022 yılında başlamış olmasına rağmen hâlihazırda herhangi bir gemiye makine dönüşümü kapsamında destek uygunluk belgesi verilmemesi teşvik mekanizmasının fiilen yatırım kararları üzerinde etkisiz kaldığını göstermektedir.





6. [bookmark: _Toc232669819]PAYDAŞLARIN TESPİTİ VE İSTİŞARE SÜRECİNİN BELİRLENMESİ
[bookmark: _Hlk222488687]Paydaş analizi; hurdaya ayrılan Türk bayraklı gemilerin yerlerine yeni gemi inşa edilmesinin teşviki ile ana sevk sisteminin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine yönelik desteklerin etkilediği tarafların tespiti, beklentilerinin değerlendirilmesi ve düzenlemenin uygulanabilirliğinin güçlendirilmesi amacıyla yapılmıştır. Gemi donatanları / armatörler düzenlemeden doğrudan etkilenecek olan birincil paydaş olarak belirlenmiştir. Ayrıca yeni gemi inşa ve dönüşüm projeleri yoluyla düzenlemeden doğrudan etkilenecek olan bir diğer birincil paydaş ise gemi inşa ve tersane sektörüdür. Bu kapsamda; ilgili sektör kuruluşları olan İMEAK ve Mersin Deniz Ticaret Odaları, GİSBİR (Türkiye Gemi İnşa Sanayicileri Birliği), KOSDER (Koster Armatörleri ve İşletmecileri Derneği) ile GEMİMO’dan (Gemi Makineleri İşletme Mühendisleri Odası), ve Avrupa’nın en büyük elektrikli feribotunu inşa edip teslim eden Cemre Tersanesi’nden görüş alınmıştır. 
Ayrıca ilgili mevzuatın revizesi yoluyla devamına yönelik Genel Müdürlüğümüz ve sektör kaynaklarınca anket/paydaş analizi ve araştırma yoluyla çalışmalar yürütülmüştür. Ankette temel olarak uygulamalara neden başvuru olmadığı ve hangi kriterlerin değiştirilmesi ya da getirilmesi halinde uygulamaya başvuru olabileceği sorularına yanıt aranmıştır. Sektörün çeşitli mensuplarından alınan geri dönüşlerde özetle, uygulamaların kapsamının genişletilmesi ve teşvik miktarının artırılması halinde başvuruların yoğunlaşabileceği belirtilmiştir.
[bookmark: _Toc231908393]Tablo 3: Dış Paydaşlar
	
	Düzenlemeden Etkilenen Paydaşlar
	Ne Yönde Etkileniyor?
	Ne Ölçüde Etkileniyor?
	Görüşleri Alındı mı?

	1
	Koster Armatörleri ve İşletmecileri
	Olumlu
	5
	Evet

	2
	İMEAK DTO
	Olumlu
	5
	Evet

	3
	MERSİN DTO
	Olumlu
	5
	Evet

	4
	GEMİMO
	Olumlu
	4
	Evet

	5
	GİSBİR
	Olumlu
	4
	Evet

	6
	ARMATÖRLER BİRLİĞİ
	Olumlu
	5
	Evet

	7
	DENTUR
	Olumlu
	5
	Evet










[bookmark: _Toc231908394]Tablo 4: Dış Paydaşların Görüşleri
	
	Görüşleri Alınan Paydaşlar
	Görüş Alma Şekli
	Görüşleri Neler?
	Görüşler Düzenlemeye Yansıtıldı mı?

	1
	Koster Armatörleri ve İşletmecileri
	Anket
	 Olumlu
	Görüşü düzenlemeye yansıtıldı

	2
	İMEAK DTO
	Anket
	Destek oranlarının artırılması yönünde olumlu görüşler verilmiştir
	Görüşü düzenlemeye yansıtıldı

	3
	Mersin DTO
	Anket
	 Olumlu
	Görüşü düzenlemeye yansıtıldı

	4
	GEMİMO
	Anket
	 Olumlu
	Görüşü düzenlemeye yansıtıldı

	5
	GİSBİR
	Anket
	 Olumlu
	Görüşü düzenlemeye yansıtıldı

	6
	Armatörler Birliği
	Anket
	Tonaj sınırlamasının artırılması gerektiği belirtilmiş olup destek tutarının artırılması yönünde olumlu görüş verilmiştir.
	Görüşü düzenlemeye kısmen yansıtıldı

	7
	DENTUR
	Anket
	Mevcut destek tutarının yetersiz olduğu, destek tutarının artırılmasının olumlu sonuçlar ortaya çıkaracağı belirtilmiştir.
	Görüşü düzenlemeye yansıtıldı







[bookmark: _Toc231908395]Tablo 5: İç Paydaşlar
	
	İç Paydaşlar
	Görüşleri Alındı mı?
	Onayları Alındı mı?

	1
	Hukuk İşleriyle İlgili Birim
	Hayır
	Hayır

	2
	Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı
	Hayır
	Hayır

	3
	DEA İrtibat Noktası
	Hayır
	Hayır

	4
	Diğer (Düzenlemeyle ilgili diğer kurumsal iç paydaşlar)
	Evet
	Evet

	5
	Üst Yönetici
	Evet
	Evet


7. [bookmark: _Toc232669820]TEMEL AMAÇ VE HEDEFLERİN BELİRLENMESİ
[bookmark: _Toc231908396]Tablo 6: Temel Amaç ve Hedefler
	Temel Amaç:
	1.  Türk deniz ticaret filosunun yenilenmesini hızlandırmak. 

	
	2. Çevre dostu ve düşük emisyonlu yeni gemi yatırımlarını teşvik etmek

	
	3. Yerli tersaneler ile yan sanayilere talep oluşturarak sanayi kapasitesini güçlendirmek.

	
	4. Kabotaj ve içsu taşımacılığında modernizasyonun sağlanmak, yakıt tüketiminin azaltılmasını sağlamak, emisyonların düşürülmek, bakım ve işletme maliyetlerinin azalmasını sağlamak.

	Hedefler
	1. Filo yaş ortalamasının düşürülmesi

	
	2.  Desteklenen yeni gemi projesi sayısını artırmak.

	
	3. Uluslararası piyasalarda rekabet gücünün korunması

	
	4. Yerli tersane ve yan sanayinin desteklenmesi,

	
	5. Kabotaj ve iç sularda deniz taşımacılığının modernize edilerek etkin, güvenli, sürdürülebilir ve çevreye duyarlı bir yapıya kavuşturulması




8. [bookmark: _Toc232669821]SEÇENEKLERİN TESPİTİ
[bookmark: _Toc231908397]Tablo 7: Seçenekler Tablosu
	[bookmark: _Toc165556983][bookmark: _Toc122601312]Mevcut Durumun Devamı Seçeneği
	· Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için verilecek teşvik için;
Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin bir buçuk katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin iki buçuk katını aşmamak kaydıyla nakdi yardım
· Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşvik için;
Kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %25’ine kadar

	Alternatif Düzenleme Seçeneği
	· Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için verilecek teşvik için;
Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin iki buçuk katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin üç buçuk katını aşmamak kaydıyla nakdi yardım
· Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşvik için;
Kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %50’sine kadar, ana sevk sisteminin enerji kaynağı alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde kabotaj hattında veya içsularda sefer yapmak üzere yeni inşa edilecek, cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine sadece ana makine maliyetinin tamamına kadar nakdi yardım

	Önerilen Düzenleme Seçeneği
	· Hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için verilecek teşvik için;
Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin iki katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin dört katını aşmamak kaydıyla nakdi, yeni geminin yurt dışında inşa edilmesi halinde ise geminin 3 yılda inşa edilmesi ve 10 yıl Türk bayrağı altında işletilmesi şartı ile teşviklerin yarısını aşmamak kaydı ile nakdi yardım
· Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşvik için;
Kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %50’sine kadar, ana sevk sisteminin enerji kaynağı alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde kabotaj hattında veya içsularda sefer yapmak üzere yeni inşa edilecek, cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine sadece ana makine ve elektrik tahrikli olması halinde batarya maliyeti dahil maliyetinin tamamına kadar nakdi yardım


[bookmark: _Hlk225846830]



9. [bookmark: _Toc232669822]SEÇENEKLERİN ANALİZİ, KARŞILAŞTIRILMASI VE BİR SEÇENEĞİN ÖNERİLMESİ
9.1. [bookmark: _Toc232669823]Seçeneklerin Analizi
[bookmark: _Toc120548323]Her iki teşvik uygulaması içinde mevcut durum analizi ve sorunların tespiti aşamasında belirlenen müdahale alanları ve ölçüsü dikkate alınarak mevcut düzenleme, alternatif düzenleme ve önerilen düzenleme olmak üzere üç seçenek tespit edilmiştir. Mevcut düzenleme, alternatif düzenleme ve önerilen düzenleme fayda ve maliyetlerin rakamsallaştırılamaması/parasallaştırılamaması gözetilerek, Usul ve Esasların 13’üncü maddesinde sayılan analiz yöntemlerinden GZFT analizi kullanılarak en uygun seçenek belirlenmiştir. Her üç düzenlemenin GZFT analizinde;
· Güçlü yönler: Düzenlemenin amaç ve hedeflerine ulaşırken getirdiği faydalar,
· Zayıf yönler: Düzenlemenin yürürlüğe girmesi durumunda idarenin üstesinden gelmesi gereken olumsuz yönler,
· Fırsatlar: Faydaları artıracak ve/veya maliyetleri azaltacak imkânlar,
· Tehditler: Faydaları azaltacak ve/veya maliyetleri artıracak riskler,
olarak değerlendirilmiştir.
[bookmark: _Toc231908398]Tablo 8: Mevcut Düzenlemenin GZTF Tablosu
	İç Çevre
	Dış Çevre

	Güçlü yönler
	Zayıf yönler
	Fırsatlar
	Tehditler

	· Hurda Teşviki için;
· Kamu bütçesi üzerinde ilave yük oluşmaz.
· Kısa vadede yatırım finansmanı gerektirmez.
·  Mevcut ticari faaliyet kesintiye uğramaz.

· Makine değişimi için;
· Piyasa aktörlerine yüksek esneklik tanıyarak yatırım kararlarının tamamen sektör dinamikleri çerçevesinde alınmasına imkân vermektedir,
· Kamu bütçesi üzerindeki doğrudan yük sınırlı kalmaktadır.
· İdari süreç ve uygulama maliyetleri görece düşüktür
	·  Hurda Teşviki için;
· Filo yaş ortalaması yüksek kalmaya devam eder.
·  Bakım, yakıt ve sigorta maliyetleri artarak sürer
·  Arıza ve operasyonel kesinti riski yüksektir.
·  Yeni gemi inşa kaynaklı yerli sanayi katkısı oluşmaz.
·  Hurda çelik geri kazanım potansiyeli değerlendirilmez.

· Makine değişimi için;
· Yüksek ilk yatırım maliyetleri nedeniyle gemi sahiplerinin ana sevk sistemi dönüşümüne yönelme isteği sınırlı kalmaktadır,
· Çevresel kazanımlar kısa ve orta vadede düşük seviyede gerçekleşmektedir.
· Davranış değiştirici bir kamu müdahalesi içermediğinden dönüşüm hızı yetersiz kalmaktadır.
	·  Hurda Teşviki için;
· Küresel navlun artışı halinde mevcut filo kısa vadeli gelir sağlayabilir.

· Makine değişimi için;
· Çevre dostu teknolojilerin maliyetlerinin zaman içinde düşmesi hâlinde, piyasa kaynaklı dönüşüm kendiliğinden hız kazanabilir,

	· Hurda Teşviki için;
· Uluslararası charter piyasasında yaş sınırı nedeniyle iş kaybı yaşanabilir.
·  Çevre ve güvenlik standartlarına uyum baskısı artabilir.
·  Büyük bir deniz kazası halinde ekonomik ve itibari kayıp oluşabilir.
·  Rakip ülkelerin genç filoları karşısında pazar payı azalabilir.

· Makine değişimi için;
· Dönüşümün gecikmesi, ilerleyen dönemde daha sert ve maliyetli düzenlemeleri zorunlu kılabilir.


[bookmark: _Toc231908399]Tablo 9: Önerilen Düzenlemenin GZTF Tablosu
	İç Çevre
	Dış Çevre

	Güçlü yönler
	Zayıf yönler
	Fırsatlar
	Tehditler

	· Hurda Teşviki için;
· Yeşil dönüşümü teşvik etmesi
· Filo modernizasyonunu hızlandırması
·  Türk bayrağı teşviki sayesinde milli filo büyümesi
·  İç üretimin teşvik edilmesi
·  Uluslararası regülasyona uyum sağlamayı kolaylaştırması
·  Teşviğin, özkaynak ihtiyacını düşürerek bankaların kredi verebilirliğini artırması

· Makine değişimi için;
· Çevreci dönüşümü güçlü şekilde teşvik eder,
· Kabotaj ve içsu taşımacılığında modernizasyonu sağlar,



	· Hurda Teşviki için;
· Kamu bütçesi üzerinde teşvik kaynaklı mali yük oluşturması
· Yurtdışı inşa için teşvik verilmesi tersane seçimini zorlaştırması

· Makine değişimi için;
· Kamu maliyeti yüksek olabilmesi,
· Tersaneler ve teknik ekipmanların yetersiz kalabilmesi,
· Teknoloji maliyetleri ve tedarik süreçlerindeki belirsizlik.


	· Hurda Teşviki için;
· Genç ve çevreci filonun daha düşük operasyon riski oluşturması
·  AB ETS gibi sistemlere uyum sağlanması
·  Yerli tersanelerde LNG, hibrit, yeni yakıt projelerine ilişkin gelişme sağlaması
·  Deniz kazası ve çevre felaketi riskinin azalması ülke imajını güçlendirmesi
·  Denizcilik sektöründe sürdürülebilir büyüme zemini oluşturması

· Makine değişimi için;
· Yeni iş alanları yaratması,
· Yerli tersanelerde yüksek katma değerli üretim ve teknoloji kazanımının artması,
· Deniz ticaret filosunun yenilenmesiyle operasyonel verimlilik ve maliyet avantajı sağlanması,
· Orta ve uzun vadede emisyon azaltımının kamu yararı açısından belirginleşmesi
	· Hurda Teşviki için;

·  LNG vb. çözümler kısa sürede ara teknoloji olabilmesi
· Yaşlı gemiler hızla geri dönüşüme gönderilirse taşıma kapasitesinin düşme ihtimalinin olması
·  Uzun vadede teşvik yükünü artırma ihtimali

· Makine değişimi için;
· Alternatif yakıt ve yeni teknoloji maliyetlerinin beklenenden hızlı artması,
· Küresel ekonomik dalgalanmalar nedeniyle yatırım kararlarının ertelenmesi,



[bookmark: _Toc231908400]Tablo 10: Alternatif Düzenleme GZTF Tablosu
	İç Çevre
	Dış Çevre

	Güçlü yönler
	Zayıf yönler
	Fırsatlar
	Tehditler

	· Hurda Teşviki için;
· Fosil gemiler için teşvik tamamen kaldırılmadığı için piyasa şoku oluşmaz
•	Mühendislik, otomasyon ve enerji sistemleri alanında istihdam artışı sağlayabilmesi
· Türk tersanelerinin uluslararası rekabet gücü yükselir

· Makine değişimi için;
· Çevresel hedeflere doğrudan hizmet eden, sektöre özgü ve hedefli bir kamu müdahalesi olması,
· Yeni gemi inşasına alternatif olarak makine değişimi yoluyla maliyet-etkin dönüşüm imkânı sunması,


	· Hurda Teşviki için;
· Kamu bütçesi üzerinde kısa vadeli mali yük oluşturur.
· Teşvikten yararlanamayan armatörler açısından eşitsizlik algısı oluşabilir.
· Uygulama ve denetim sürecinde idari kapasite ihtiyacı artar.
· Yeni gemi inşa sürecinde geçici ticari faaliyet kaybı yaşanabilir.

· Makine değişimi için;
· Kamu bütçe imkânları ile sınırlı olması,
· Sektörün başvuru talebine bağlı olarak etki üretmesi,
· Liman altyapısı ve teknik dönüşüm kapasitesine bağımlılık,

	· Hurda Teşviki için;
· Dünya filo yaş ortalamasına yaklaşılması ile uluslararası rekabet gücü artar.
·  Uluslararası sigorta şirketleri nezdinde risk algısı azalır.
·  Çevre standartlarına uyum sayesinde AB ve gelişmiş pazarlarla uyum güçlenir.

· Makine değişimi için;
· Yeşil finansman ve sürdürülebilirlik odaklı yatırım araçlarının yaygınlaşması,
	· Hurda Teşviki için;
·  Küresel navlun düşüşleri yatırım geri dönüş süresini uzatabilir.
· Gemi inşa maliyetlerindeki artış yatırım iştahını azaltabilir.
· Uluslararası çevre standartlarının daha da sıkılaşması ek yatırım ihtiyacı doğurabilir.

· Makine değişimi için;
· Alternatif yakıt ve yeni teknoloji maliyetlerinin beklenenden hızlı artması,
· Küresel ekonomik dalgalanmalar nedeniyle yatırım kararlarının ertelenmesi,
· Limanlarda gerekli enerji altyapısının zamanında kurulamaması,
· Küresel tedarik zincirlerinde yaşanabilecek aksamalar
· Uzun vadede kamu finansman yükünü arttırabilir olması



























9.2. [bookmark: _Toc232669824]Seçeneklerin Karşılaştırılması ve Bir Seçeneğin Önerilmesi
	Sorun Alanları
	Mevcut Durumun Devamı
	Önerilen Düzenleme
	Alternatif Düzenleme

	Yaşlanan filo nedeniyle orta ve uzun vadede bakım, sigorta, personel giderleri, yakıt masrafları gibi işletme maliyetlerinin yüksek kalmaya devam etmesi gibi ekonomik kayıplar ,emisyon oranlarının dünya ortalamasının üzerindeki yaşlı filo nedeniyle yüksek kalması, çevresel kaza riskinin artma olasılığının yüksek olması, enerji verimliliğinin düşük seviyede kalması gibi çevresel riskler ve yaşlı gemilerin büyük yük sahipleri tarafından tercih edilme olasılığının düşük olması, uluslararası firmaların yaş sınırı politikaları pazar daralması riskini artırmaktadır
	Mevcut devam eden teşvik uygulamasında kamu bütçesi üzerinde ilave bir yük oluşmamakla birlikte, mevcut filonun yaşlı yapısı nedeniyle ekonomik, çevresel ve ticari riskler artarak devam etmektedir. Filonun yaş ortalamasının dünya ortalamasından belirgin şekilde üzerinde olması; yüksek bakım ve sigorta maliyetleri, artan operasyonel riskler ve uluslararası çevre standartlarına uyum güçlüğü gibi yapısal sorunlara yol açmaktadır. Ekonomik ömrünü tamamlamış gemilerin yalnızca teknik ekipman yatırımlarıyla rekabetçi hale getirilmesi mümkün görülmemektedir
	· Kısa vadeli bütçe maliyetine rağmen, uzun vadede ekonomik verimlilik, çevresel sürdürülebilirlik ve ticari rekabet gücü bakımından daha yüksek kamu yararı üretmektedir. 
(++)
· Filo yaş ortalamasının dünya ortalamasına (ort. yaş 17,1) yaklaştırılmasını imkan sağlamaktadır.
(++)
· Yakıt tüketimi ve emisyonların düşmesi sayesinde işletme maliyetlerinde azalma ve uzun vadeli sürdürülebilirlik imkânı ortaya çıkmaktadır. 
(+)
· Kamu bütçesi üzerinde teşvik kaynaklı mali yük oluşturması
(-)
· Konvansiyonel fosil yakıtlı gemiler ile çevreci/alternatif yakıtlı gemiler arasında teşvik açısından aradaki farkın artırılmış olması Türkiye’nin yeşil denizcilik politikalarına katkı sağlamaktadır.     
(++)
· Yurtdışı inşa için teşvik verilmesi tersane seçimini zorlaştırması    
(-)

	· Yerli katkı oranı sayesinde tersane ve yan sanayiye ekonomik katkı sağlanması
(+)
· Kamu bütçesi üzerinde teşvik kaynaklı mali yük oluşturması
(-)
· Türk tersanelerinin uluslararası rekabet gücü yükselir
(+)
· Türk deniz ticaret filosunun yaş ortalamasının düşmesine olanak sağlamaktadır.
(+)



	Sorun Alanları
	Mevcut Durumun Devamı
	Önerilen Düzenleme
	Alternatif Düzenleme

	Gemi ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair destek sistemine makine dönüşümü kapsamında destek uygunluk belgesi verilmemesi
	Gemi ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair destek sisteminin 2022 yılında başlamış olmasına rağmen halihazırda herhangi bir gemiye makine dönüşümü kapsamında destek uygunluk belgesi verilmemesi teşvik mekanizmasının fiilen yatırım kararları üzerinde etkisiz kaldığını göstermektedir
	· Batarya dahil destek verilmesi elektrifikasyon ve yeni teknolojileri öne çıkarması 
(++)
· Dönüşüm maliyetine verilen desteğin artırılmasının destekten yararlanmak amacıyla başvuru yapılma olasılığını artırması
(+)
· Kabotaj ve içsu taşımacılığında modernizasyonuna imkan sağlamaktadır.
(+)
· Yatırımcı davranışını çevre dostu teknolojiler lehine yönlendiren teşvik farkı içermesi 
(+)
· Teknoloji maliyetleri ve tedarik süreçlerindeki belirsizlik ihtimalinin olabilmesi
(-)
· Kabotaj hattında çalışan deniz ticaret filosunun yenilenmesiyle operasyonel verimlilik ve maliyet avantajı sağlanması.     
(++)
	· Yeni gemi inşasına alternatif olarak makine değişimi yoluyla maliyet-etkin dönüşüm imkânı sunması 
(+)
· Kabotaj hattında çalışan deniz ticaret filosunun yenilenmesiyle operasyonel verimlilik ve maliyet avantajı sağlanması.     
(+)
· Dönüşüm maliyetine verilen desteğin artırılmasının destekten yararlanmak amacıyla başvuru yapılma olasılığını artırması
(+)



-    : Mevcut durumun devamı seçeneğine göre daha olumsuz
- -  : Mevcut durumun devamı seçeneğine göre çok daha olumsuz
+   : Mevcut durumun devamı seçeneğine göre daha iyi
++:  Mevcut durumun devamı seçeneğine göre çok daha iyi 




GZTF analizi sonucunda önerilen düzenlemenin mevcut düzenleme ile karşılaştırıldığında güçlü yönler, fırsatlar ve tehditler yönünden birçok artısı bulunmaktadır.
Mevcut devam eden hurda teşviki uygulamasında kamu bütçesi üzerinde ilave bir yük oluşmamakla birlikte, mevcut filonun yaşlı yapısı nedeniyle ekonomik, çevresel ve ticari riskler artarak devam etmektedir. Mevcut filonun yaşlı yapısı nedeniyle bakım, sigorta ve işletme maliyetleri genç gemilere kıyasla belirgin şekilde yüksektir. Ayrıca çevre düzenlemelerine (SOx, NOx, Balast Suyu Yönetimi vb.) uyum için gerekli yatırımların, ekonomik ömrünü tamamlamış gemilerde rasyonel olmadığı görülmektedir.
Önerilen hurda teşviki düzenlemesinde ise; filo yaş ortalamasının dünya ortalamasına (ort. yaş 17,1) yaklaştırılmasını, işletme ve sigorta maliyetlerinin azaltılmasını, uluslararası çevre yükümlülüklerine uyumun sağlanmasını, deniz kazası ve çevresel felaket riskinin azaltılmasını, yerli katkı oranı sayesinde tersane ve yan sanayiye ekonomik katkı sağlanmasını, hurda çelik geri kazanımı ile döviz tasarrufu oluşturulmasını, doğrudan ve dolaylı istihdam artışı yaratılmasını mümkün kılmaktadır.
Makine dönüşünde ise önerilen düzenlemedeki destek katsayısının artması ile düzenlemenin kısa vadeli bütçe yüküne rağmen orta ve uzun vadede ekonomik sürdürülebilirliği artıran, çevresel riskleri azaltan ve ticari rekabet gücünü güçlendiren bütüncül bir politika aracı olduğu değerlendirilmiştir. Kabotaj ve içsu taşımacılığında modernizasyonuna destekleyerek, kabotaj hattında çalışan deniz ticaret filosunun yenilenmesiyle operasyonel verimlilik ve maliyet avantajı sağlanacaktır. Bu nedenle, mevcut senaryoya kıyasla kamu yararını daha yüksek düzeyde gerçekleştirdiği sonucuna varılarak önerilen düzenlemenin tercih edilmesi uygun görülmüştür. 
	Yapılan analiz sonucunda, Hurdaya Ayrılan Türk Bayraklı Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi İnşa Edilmesinin Teşvikine Dair Yönetmelik’in değiştirilebilmesine dayanak sağlayacak kararname değişikliğinin etkin ve verimli bir çözüm olacağı değerlendirilmektedir.

10. [bookmark: _Toc111538656][bookmark: _Toc122601313][bookmark: _Toc232669825]UYGULAMA PLANI GELİŞTİRİLMESİ 
1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 490 ıncı Maddesinin 4 üncü fıkrasının b bendinin 3 üncü alt bendi ile 5 inci alt bendinde yapılacak düzenlemenin yürürlüğe girmesi hâlinde; Hurdaya Ayrılan Türk Bayraklı Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi İnşa Edilmesinin Teşvikine Dair Yönetmelik’in yeni katsayılara göre güncellenecektir. 
[bookmark: _Toc182325162][bookmark: _Toc231908401]Tablo 11: Uygulama Planı
	Sıra
	İlgili Madde
	Faaliyet
	Sorumlu(S) / İş birliği Yapılacak Kurum / Kuruluşlar(İ)
	Öngörülen Bitiş Süresi
	Açıklama

	1
	1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 490 ıncı Maddesinin 4 üncü fıkrasının b bendinin 3 üncü alt bendi 
	Değişikliğe uyum sağlamak amacıyla alt düzenlemelerde değişiklik yapılması
	Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı(S)
	
Düzenlemenin yayım tarihinden itibaren 12 ay içinde alt düzenlemelerde değişiklik yapılacaktır. 
	Kararname taslağının 490 ıncı Maddesinin 4üncü fıkrasının b bendinin 3 üncü alt bendi ile 5 inci alt bendinde kapsamında yeni yönetmelik hazırlanacaktır.

	2
	1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 490 ıncı Maddesinin 4 üncü fıkrasının b bendinin 5 inci alt bendi
	
	
	
	









11. [bookmark: _Toc111538657][bookmark: _Toc122601314][bookmark: _Toc182325208][bookmark: _Toc232669826]UYGULAMAYA İLİŞKİN İZLEME VE DEĞERLENDİRME PLANININ OLUŞTURULMASI
[bookmark: _Toc182325163][bookmark: _Toc231908402]Tablo 12: Uygulamaya İlişkin İzleme ve Değerlendirme Planı
	Sıra
	İlgili Madde
	Düzenleme
Hedefleri
	Göstergeler
	Sorumlu(S)/
İşbirliği Yapılacak Kurum/
Kuruluşlar(İ)
	Değerlendirme aralıkları
	Yapılacak faaliyetler

	1
	1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 490 ıncı Maddesinin 4 üncü fıkrasının b bendinin 3 üncü alt bendi
	Türk bayraklı deniz ticaret filosunun yaş ortalamasının düşürülmesi
	Başvuru Sayısı
	Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı(S)
	6 ay
	

	2
	1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 490 ıncı Maddesinin 4 üncü fıkrasının b bendinin 5 inci alt bendi
	Kabotaj hattında çalışan gemilerde modernizasyonun sağlanması ve çevre dostu gemiler ile taşımacılığın desteklenmesi
	Başvuru Sayısı
	
	
	








12. [bookmark: _Toc232669827]SONUÇ
Yapılan düzenleyici etki analizi kapsamında hurdaya ayrılan Türk bayraklı gemilerin yerlerine yeni gemi inşa edilmesine yönelik teşvik ve ana sevk sisteminin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine yönelik desteğin amaçlarının aynı olduğu değerlendirilmiştir.
      Mevcut devam eden hurda teşviki uygulamasında;
· Kamu bütçesi üzerinde ilave bir yük oluşmamakla birlikte, mevcut filonun yaşlı yapısı nedeniyle ekonomik, çevresel ve ticari riskler artarak devam etmektedir.
· Filonun yaş ortalamasının dünya ortalamasının belirgin şekilde üzerinde olması; yüksek bakım ve sigorta maliyetleri, artan operasyonel riskler ve uluslararası çevre standartlarına uyum güçlüğü gibi yapısal sorunlara yol açmaktadır.
· Ekonomik ömrünü tamamlamış gemilerin yalnızca teknik ekipman yatırımlarıyla rekabetçi hale getirilmesi mümkün görülmemektedir.

Mevcut devam eden ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşviki uygulamasında;

· Gemi ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair destek sisteminin 2022 yılında başlamış olmasına rağmen halihazırda herhangi bir gemiye makine dönüşümü kapsamında destek uygunluk belgesi verilmemesi teşvik mekanizmasının fiilen yatırım kararları üzerinde etkisiz kaldığını göstermektedir.
Hurdaya ayrılan Türk bayraklı gemilerin yerlerine yeni gemi inşa edilmesine yönelik teşvikinde önerilen düzenlemenin uygulamaya konulması ile;
· Konvansiyonel fosil yakıtlı gemiler ile çevreci/alternatif yakıtlı gemiler arasında teşvik açısından bir ayrım yapılmış olacaktır. Bu durumunda teşvikten yararlanma oranını artırması, dolayısıyla da filonun yenilenmesinin ve çevre dostu teknolojilere geçişin hızlanması sağlanacaktır.
· Ekonomik ve fiziki ömrünü tamamlamış gemiler filodan çıkarılarak genç, enerji verimli ve uluslararası standartlara uyumlu gemilerle yenilenmesini sağlanacaktır.
· Filonun yenilenmesi, kaza ve çevresel felaket riskini azaltacak, işletme ve sigorta maliyetlerini düşürecek ve yerli gemi inşa sanayine katkı sunacaktır. 
· Mevcut düzenlemenin devam etmesine kıyasla, orta ve uzun vadede ekonomik sürdürülebilirliği güçlendiren, ticari rekabet gücünü artıran ve çevresel riskleri azaltan bütüncül bir dönüşüm modeli ortaya çıkmaktadır.
Ana sevk sistemlerinin çevre dostu enerji kaynaklarına dönüştürülmesine dair verilen teşvikinde önerilen düzenlemenin uygulamaya konulması ile;
· Yakıt tüketimi azaltılacak,
· Emisyonlar düşürülecek,
· Bakım ve işletme maliyetleri azaltılacak,
· Enerji verimliliği artışı sağlayarak çevresel hedeflere kademeli geçiş imkânı sunulacak,
· Kabotaj ve içsu taşımacılığında modernizasyon sağlanacak,
· Batarya dahil destek verilmesi elektrifikasyon ve yeni teknolojilerin önünü açacaktır.
Bu çerçevede, 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinde Değişiklik Yapılması Hakkında Kararname Taslağı’nın kabul edilmesi ile teşvik katsayılarının artırılması; kamu yararı, çevresel sürdürülebilirlik ve denizcilik sektörünün yapısal güçlendirilmesi bakımından daha etkin ve dengeli bir politika yaklaşımı olduğu sonucuna varılmıştır.


13. [bookmark: _Toc232669828]ÜST YÖNETİCİ GÜVENCE BEYANI
Üst yönetici olarak görev ve yetkilerim çerçevesinde Bazı Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi taslağına ilişkin hazırlanmış olan Düzenleyici Etki Analizi Raporunda yer alan bilgilerin, varsayımların, gerçekleştirilen analizlerin, elde edilen bulguların ve yapılan değerlendirmelerin kanıt temelli, güvenilir, tam ve doğru olduğunu beyan ederim.
Önerilen Bazı Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi taslağının hiçbir şey yapmama (mevcut durumu devam ettirme seçeneği) dâhil olmak üzere çalışılan diğer tüm seçeneklere kıyasla daha yüksek tahmini kamu yararı üreteceğine ilişkin yeterli ve makul güvencenin; Düzenleyici Etki Analizi ile sağlandığını bildiririm.

[image: ]
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14. [bookmark: _Toc232669829]STRATEJİ VE BÜTÇE BAŞKANLIĞI DEĞERLENDİRMESİ
1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nde Değişiklik Yapılması Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi Taslağı’na ilişkin Taslak Düzenleyici Etki Analizi Raporu Başkanlığımız tarafından Düzenleyici Etki Analizinin Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar’ın 17'nci maddesi ve Düzenleyici Etki Analizi Rehberi uyarınca değerlendirilmiştir. Yapılan değerlendirme neticesinde Başkanlığımız tarafından tespit edilerek düzeltilmesini veya tamamlanmasını teminen İdareye bildirilen düzeltilmemiş veya tamamlanmamış hususlara ilişkin bilgiye yer verilmiştir. Aşağıda tespit edilerek İdareye bildirilen hususlar ile birlikte Taslak DEA Raporu nihai hâle getirilmiştir.
 Taslak DEA Raporu’nun Başkanlığımız tarafından Usul ve Esaslar ile Rehber çerçevesinde metodolojik açıdan değerlendirilerek nihai hâle getirilmesi, ilgili olduğu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi Taslağı’nın esasına ilişkin olumlu veya olumsuz bir görüş, öneri veya değerlendirmeyi içermemekte ve düzenlemenin uygun görüldüğü anlamına gelmemektedir.
Bununla birlikte, Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik'in 6, 8 ve 10'uncu maddeleri uyarınca idareler tarafından kanun veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesi taslağı hakkında ilgili kurum ve kuruluşların (Strateji ve Bütçe Başkanlığı dâhil) görüşleri alınırken görüş alma yazısına ve taslağın Cumhurbaşkanlığına gönderilirken teklif yazısına nihai DEA Raporu'nun da eklenmesi gerekmektedir. Strateji ve Bütçe Başkanlığı, kanun veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesi taslakları hakkındaki görüşünü Yönetmelik’in 6’ncı maddesi kapsamında DEA sürecinin dışında ayrıca bildirmektedir.
14.1. [bookmark: _Toc232669830]Başkanlık Tarafından Tespit Edilerek İdareye Bildirilen Eksikliklerden İdarece Düzeltilememiş veya Tamamlanamamış Husus:
1. Raporda, paydaş analizinin geliştirilmesi amacıyla, ilgili olabilecek kamu kurum ve kuruluşlarının görüşlerinin alınarak analize dâhil edilmesinin faydalı olabileceği değerlendirilmektedir. Bu doğrultuda elde edilecek görüşlerin uygun görülen ölçüde raporun ilgili bölümlerine yansıtılması analiz sonuçlarını destekleyebilecektir. 
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[bookmark: _Toc232669831]EKLER
[bookmark: _Toc232669832]EK-1: Önerilen Taslak Düzenleme
1 SAYILI CUMHURBAŞKANLIĞI TEŞKİLATI HAKKINDA CUMHURBAŞKANLIĞI KARARNAMESİNDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KARARNAME TASLAĞI
MADDE 1- 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 490 ıncı maddesinin 4üncü fıkrasının b bendinin 3üncü alt bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
3) ) Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin iki  katına kadar, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin dört katına kadar nakdi, yeni geminin yurt dışında inşa edilmesi halinde ise geminin 3 yılda inşa edilmesi ve 10 yıl Türk bayrağı altında işletilmesi şartı ile teşviklerin yarısını aşmamak kaydı ile nakdi,
MADDE 2- 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 490 ıncı maddesinin 4 üncü fıkrasının b bendinin 5 inci alt bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
5)  Kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %50’sine kadar, ana sevk sisteminin enerji kaynağı alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde kabotaj hattında veya içsularda sefer yapmak üzere yeni inşa edilecek, cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine sadece ana makine ve elektrik tahrikli olması halinde batarya maliyeti dahil maliyetinin tamamına kadar, 
Yürürlük
MADDE 2 – (1) Bu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme
MADDE 3 – (1) Bu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.  



[bookmark: _Toc232669833]EK-2: Genel Gerekçe
1 SAYILI CUMHURBAŞKANLIĞI TEŞKİLATI HAKKINDA CUMHURBAŞKANLIĞI KARARNAMESİNDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR GENEL GEREKÇE

Türk deniz ticaret filosunun yaş ortalamasının yüksek olması, enerji verimliliği düşük ve çevresel etkileri yüksek gemilerin işletmede kalmasına neden olmakta; bu durum hem uluslararası rekabet gücünü hem de çevresel sürdürülebilirliği olumsuz etkilemektedir. Uluslararası düzenlemeler (SOx ve NOx sınırları, EEDI uygulamaları, karbon azaltım hedefleri vb.) denizcilik sektöründe önemli maliyet baskıları oluşturmakta; özellikle eski ve verimliliği düşük makinelere sahip gemiler rekabet dezavantajı yaşamaktadır. Mevcut filonun yaş ortalaması ve artan uluslararası çevre yükümlülükleri dikkate alındığında, gemilerden kaynaklanan emisyonların azaltılması ve enerji verimliliğinin artırılması sektörel sürdürülebilirlik açısından öncelik arz etmektedir.
Mevcut hurda teşviki uygulamasında, destek tutarının yatırım maliyetleri karşısında yetersiz kalması ve konvansiyonel fosil yakıtlı gemiler ile çevreci/alternatif yakıtlı gemiler arasında teşvik açısından bir ayrım bulunmaması nedeniyle, teşvikten yararlanma oranı sınırlı düzeyde gerçekleşmiştir. Bu durum, filonun yenilenmesini ve çevre dostu teknolojilere geçişi istenilen hızda sağlayamamıştır.
Öte yandan, ana sevk sistemini çevre dostu enerji kaynağına dönüştürme desteği sistemine ilk defa 2022 yılı itibariyle başlanmış olmasına rağmen halihazırda herhangi bir gemiye makine dönüşümü ya da enerji kaynağını alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde yeni inşa edilen gemilere destek kapsamında Uygunluk Yazısı verilmemiştir.
Bu Kararname ile, hurdaya ayrılan gemilerin yerine inşa edilecek yeni gemiler için sağlanan destek tutarının ve makine dönüşümü için verilecek olan destek tutarının değiştirilmesi amaçlanmaktadır. Böylece, yeşil ve çevreci gemi yatırımları lehine bilinçli bir teşvik farkı oluşturularak, yatırım tercihleri çevresel performansı yüksek gemiler yönünde teşvik edilecektir.
Yapılan düzenlemeler ile bir yandan filo yenilenmesi desteklenirken, diğer yandan yerli tersanelerde katma değeri yüksek, ileri teknoloji içeren gemi inşasının artırılması, nitelikli istihdamın desteklenmesi ve çevresel etkilerin azaltılması hedeflenmektedir. Düzenlemenin kamu maliyesi üzerindeki etkisi sınırlı ve öngörülebilir olup, orta ve uzun vadede çevresel maliyetlerin azalması ve sektörün rekabet gücünün artması yoluyla kamuya olumlu katkı sağlaması beklenmektedir. Düzenlemenin ekonomik etkileri; yakıt tasarrufu, sigorta ve bakım giderlerinde azalma ve uluslararası piyasalarda rekabet gücünün artması şeklinde ortaya çıkacaktır. Çevresel etkileri ise sera gazı emisyonlarının azaltılması ve uluslararası standartlara uyumun güçlendirilmesi olarak değerlendirilmektedir. Ayrıca düzenleme, tersane ve ekipman sektöründe teknik kapasite gelişimine katkı sağlayacaktır.
Bu nedenlerle, hurda teşvikine ve makine değişimine ilişkin destek katsayılarının yeniden düzenlenmesi zorunluluğu doğmuş olup söz konusu değişiklik bu Kararname ile hayata geçirilmektedir.




[bookmark: _Toc232669834]EK-3: Karşılaştırma Cetveli
	 Mevcut Durum
	Önerilen Düzenleme
	Alternatif Düzenleme

	1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin Madde
490 4 üncü fıkrasının b bendinin 3 üncü alt bendi (Değişik:RG-7/4/2022-31802-CK-98/10 md.) Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin bir buçuk katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin iki buçuk katını aşmamak kaydıyla nakdi,
	Madde 490 4 üncü fıkrasının b bendinin 3 üncü alt bendi Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin iki katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin dört katını aşmamak kaydıyla nakdi, yeni geminin yurt dışında inşa edilmesi halinde ise geminin 3 yılda inşa edilmesi ve 10 yıl Türk bayrağı altında işletilmesi şartı ile teşviklerin yarısını aşmamak kaydı ile nakdi,
	Madde 490 4 üncü fıkrasının b bendinin 3 üncü alt bendi Millî Gemi Sicili veya Türk Uluslararası Gemi Siciline kayıtlı ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenenlerin hurdaya ayrılmasını desteklemek amacıyla yerlerine asgari %35 yerli katkı oranıyla Türkiye’de inşa edilmek, asgari beş yıl Türk Bayraklı işletilmek ve inşasının üç yıl içinde tamamlanmaması veya inşasını müteakip beş yıldan önce satılması hâlinde genel hükümler uyarınca tahsil edilmesi şartlarıyla, yeni gemilerin finansmanında kullanılmak üzere, sadece fosil yakıt kullanan gemiler için hurda bedelinin iki buçuk katını, LNG ve hibrit sistemler de dahil olmak üzere alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanan yeni gemiler için hurda bedelinin üç buçuk katını aşmamak kaydıyla nakdi yardım

	1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin Madde
490 4 üncü fıkrasının b bendinin 5 inci alt bendi (Ek: RG-7/4/2022-31802-CK-98/10 md.)  Kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %25’ine kadar,
	Madde 490 4 üncü fıkrasının b bendinin 5 inci alt bendi Bu düzenlemenin yürürlüğe girmesi durumunda kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %50’sine kadar, ana sevk sisteminin enerji kaynağı alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde kabotaj hattında veya içsularda sefer yapmak üzere yeni inşa edilecek, cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine sadece ana makine ve elektrik tahrikli olması halinde batarya maliyeti dahil maliyetinin tamamına kadar nakdi yardım
	Madde 490 4 üncü fıkrasının b bendinin 5 inci alt bendi Kabotaj hattında veya içsularda sefer yapan, ana sevk sisteminin enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine, dönüşüm maliyetinin %50’sine kadar, ana sevk sisteminin enerji kaynağı alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı olacak şekilde kabotaj hattında veya içsularda sefer yapmak üzere yeni inşa edilecek, cins ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenen ticari gemi, deniz ve içsu yolu araçlarının sahiplerine sadece ana makine maliyetinin tamamına kadar nakdi yardım





[bookmark: _Toc232669835]EK-4: Bütçe Etki Formu
	Hazırlayan Kamu İdaresi: 
	Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı
Denizcilik Genel Müdürlüğü

	Taslağın Adı: 
	Bazı Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi

	Düzenlemenin Hedefleri:
	Hedeflerimiz;
· [bookmark: _Hlk121477285]Deniz ticaret filosunun daha çevreci ve sürdürülebilir bir ekonomik altyapıya kavuşturulması,
· Türk denizcilik sektörünün IMO tarafından kabul edilen sera gazı emisyonlarının azaltılmasına yönelik hedefler ile AB başta olmak üzere uluslararası pazarlarda uygulanmaya başlanan karbon temelli düzenlemelere uyum sağlayabilmesi ve rekabet gücünü koruyabilmesi, 
· Yerli tersanelerde katma değeri yüksek, ileri teknoloji içeren gemi inşasının arttırılması,
· Nitelikli istihdamın desteklenmesi,
· Çevresel etkilerin azaltılması
olarak sıralanabilir.

	Düzenlemeden Etkilenenler (Kamu, Özel, Kişi Sayısı): 
	· Hurdaya ayrılacak gemilere verilecek teşvik için; MGS ve TUGS kayıtlı 50 GT ile 50.000 GT arası hurdaya ayrılacak ticari gemi, deniz ve içsu araçlarından 20 yaş üzeri 2.561 adet gemi, 
· Enerji kaynağını fosil yakıttan alternatif çevre dostu bir enerji kaynağına dönüştürecek gemilere verilecek teşvik; MGS ve TUGS’ye kayıtlı, kabotaj-iç sular seferi yapan gemilerden 50 GT üzeri 20 yaşın altında olan yolcu ve araç taşımacılığı yapan 140 gemi ile yeni inşa edilecek MGS veya TUGS’ye kayıt olacak kabotaj hattında veya içsularda sefer yapacak 3.000 kW altında ana makine ile donatılan ticari gemi, deniz ve iç su araçları

	Yıllık Gerçekleşmesi Öngörülen İlave Gider Tutarı:
	2.330.536.000 TL
· Hurdaya ayrılacak gemilere verilecek teşvik için; toplam da yıllık ortalama 1.705.536.000 TL olmak üzere
· Yeni inşa edilecek geminin fosil yakıt kullanması halinde yıllık ortalama:568.512.000 TL (planlanan)
· Yeni inşa edilecek geminin alternatif çevre dostu bir enerji kaynağı kullanması halinde yıllık ortalama:1.137.024.000 TL (planlanan)
· Ana sevk sistemini çevre dostu enerji kaynağına dönüştürme desteği için toplam 625 milyon TL ; 
· Makine dönüşümü için yıllık: 125.000.000 TL (planlanan),
· Yeni inşa edilecek gemilere ana makine desteği için: 500.000.000 TL (planlanan)

	Yıllık Elde Edilmesi Öngörülen İlave Gelir Tutarı: 
	-

	Yıllık Vazgeçilmesi Öngörülen Gelir Tutarı: 
	-

	Hesaplamalarda Esas Alınan Varsayımlar:
	· Hurdaya ayrılacak gemilere verilecek teşvik tutarı; geminin boş ağırlığı ile Londra Metal Borsası internet sayfasında ilan edilen Türkiye için navlun dahil hurda çelik kapanış fiyatlarına ilişkin listedeki 1 aylık kontrat değeri baz alınarak belirlenecek ton başına döviz cinsinden başvuru tarihindeki hurda fiyatının çarpılmasıyla hesaplanmaktadır.
· Ana sevk sistemini çevre dostu enerji kaynağına dönüştürme desteği için; makine dönüşüm başına yaklaşık 12,5 Milyon TL tutarında nakdi destek yıllık 10 gemi için 125 milyon TL, yeni inşa edilecek gemilere ana makine desteği için gemi başına 50 milyon TL yıllık 10 gemi için 500 milyon TL toplam 625 milyon TL destek verilmesi planlanmaktadır
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