TORKIYE LIMAN ISLETMECILER! DERNEG]

Sayi : 15/048 03.Mart.2015
Konu: Konteynerlerin X- Ray Taramasindan Gegirilmesi Hk.

Ulkemizde 2014 yili iginde toplam 8.414.322 TEU konteyner elleglenmis olup, bu
konteynerlerin  %90'I liyemiz limanlar tarafindan elleglenmigtir. Bu nedenle (ye
limanlarimizin ellegleme kapasitelerini etkileyecek her tarli uygulama ve tedbirin sadece
limanlari degil, tam ulke ticaretini etkileyecegi gayet aciktir.

Uyelerimizden aldigimiz bilgilere gére bir suredir Gtimrik ve Ticaret Bakanligi yetkilileri
{ tarafindan limanlarin dolasgildi§i, bilahare yetkililerin Ankara’ya cagirildi§i ve kendilerine
[ “limanlardaki tiim konteynerlerin x-ray taramasindan gegirilecegdi, bu nedenle gerekli
sayida (2 ila 6 adet arasinda degismektedir) x-ray cihazi igin liman sahalarindan yer
ayriimasi ve cihazlarin limanlar tarafindan (tanesi 4 milyon $ civarindadir) temin
edilerek uygulamanin baslatiimasinin ” teblig edildigi bildiriimektedir.

Dernegimiz Avrupa Ozel Liman Igletmecileri Federasyonu ( FEPORT) uyesi olup, konu
hakkinda AB ulkelerindeki uygulamalarda arastirilimig, konteynerlerin Tarama Cihazi’'ndan
(x-ray) gegerek istife alinmasi igin AB uygulamalari, limanlarimizin mevcut yapisi, imkan ve
olanaklari dikkate alinarak incelenmis, tespit edilen hususlar asagida sunulmustur.
Oncelikle Avrupa tilkelerinde tiim konteynerleri tarayan ticaret yogun bir liman tesbit
edilememistir. Bu itibarla. Bakanligimiz'ca varsa bilinen ve x ray tam tarama veya kismi
tarama yapilan érnek limanlara TURKLIM katilimcilari da dahil bir heyet olusturulup birlikte
fiziki uygulamalarin nasil yapildiginin yerinde incelenmesi uygun olacaktir.

1. Operasyona Etkileri:

* Iskele ve rihtim baslarinda gemi operasyonunun zamaninda bitirilebilmesi icin birden
fazla tarama cihazina ihtiyagc duyulacak bu yapilanma ise liman operasyonlarini
engelleyecektir. Bu nedenle, liman isletim sistemleri ve meveut isletme modelleri
yeniden ele alinip, tum ithalat konteynerlerin tarama cihazindan gegciriimesi
modellenmeli ve yeni bir yapilanma gergeklestiriimelidir.

* Limanlarimizdaki mevcut arag yollari ile konteyner istifleri tanimli alanlardir. Bu alanlar
3-4 milyon dolar degerindeki isletim sistemleri ile yOnetilmektedir. Liman sahasinda
kullanilan arag guizergahlari, tim liman trafigi icin gecerli olup, gemilere calisan tiim
liman araglan ile limanimiza giris yapan tim dis piyasa araglari tarafindan ortak
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kullanilmaktadir. Bu guizergahlarin, araglarin tasidigi konteynere gore ithalat, ihracat,
transit veya bos / dolu olarak ayrilmasi miimkiin gériilmemektedir.

* Gemi operasyonlarinda butiin amag, gemiden tahliye edilen konteynerlerin en kisa
mesafeyi kat ederek en kisa strede istife alinmasidir. Mevcut galisma diizeni icinde
gemiden konteyner alan araglar ortalama 750 metre civarinda yol kat etmektedir.
Gemiden tahliye edilen konteynerlerin, limanlarin iginde belli bélgelere
konuslandirilacak x-ray cihazlarindan ge¢meleri durumunda bu araclarin liman iginde
kat edecekleri mesafe 1500 — 2000 metreye kadar cikabilecektir.

e Liman icinde kullanilan araglarin seyir hizi 20 km/saat dir. Bu araclarin x-ray
gecislerinde hizlarinin digmesi, bu bélgede yigiimalara, liman trafiginin tikanmasina yol
agacak ve araglarin tasidiklari konteynerleri istife indirdikten sonra gemiye dénmelerine
kadar gegen slreyi ayrica uzatacaktir. X-ray cihazlarinda olusabilecek bakim, onarim
veya ariza durumlarinda yasanacak beklemeler ise tim rihtim operasyonlarinin
durmasina yol agacaktir.

o Tahliyesi gergekiestirilecek konteynerler, yikleme limanlarinda, tonaj, konteyner tipi ve
tahliye limani bilgileri dikkate alinarak, gemilerin guvenli seyir edebilecedi sekilde
yuklenmektedir. Bu ise, ithalat, transit ve bos konteynerlerin ayni anda tahliye edilerek
birlikte iglem gérmesini zorunlu hale getirmektedir. Liman sahasinda bu konteynerler her
ne kadar ayr ayn istiflenmeye caligilsa dahi, mevcut liman doluluklarn dikkate
alindidinda, beraber istiflenmesi kaginilmaz bir zorunluluktur.

Tum ithalat konteynerlerin gemiden indirildikten sonra Tarama Cihazindan (x-ray) gecerek
istife alinmasi igin limanlarimizda uzun yillar siiren deneyimler sonucu tesis edilen liman
isletme modeli ve yapilasmanin degismesine neden olacaktir. Bu husus zaten sehirlerin
baskisi altinda olan ve genigleme imkani olmayan limanlarimizdaki mevcut kapasiteyi
%35-50 seviyesinde dustirecektir.

2. Mali Hususlar: Limanlar, ¢ok ylksek yatirm maliyeti gerektiren isletmelerdir. Bu
nedenle liman yatinmlar ulusal ve uluslararasi kredi kuruluslarindan temin edilen yuksek
miktarli kredilerle gergeklestiriimektedir. Bu yatirimlarin geri dénisleri ise ancak 14-15 yilda
olabilmektedir. Bu diizenleme ile her liman igin hatir sayilir yatirim yapilmasi (8—-25 milyon
$) gerekmektedir. Ayrica limanlarin yeniden planlanmasini ve yaptlanmasi, igletim
sistemlerinin uyarlanmasi gerekecektir. Bu ise kaynak israfi olarak da degerlendirilebilecek
¢ok 6nemli bir masraf olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Gemi operasyonlarinin yavaslamasi, gemilerin rihtimlarimizda daha uzun siire kalmasina,
yanagmak igin sira bekleyen gemilerin bekleme sirelerinin de uzamasina yol agacaktir.
Limanlarimiza ugrak yapan konteyner gemilerinin giinlik kiralari 100.000 USD seviyelerine
kadar ¢ikmaktadir. Bu gemilerin gecikmelerden dolayi ugrayacaklari zararlar dogal olarak
tasima Ucretlerine de yansiyacaktir.

Limanlarin kapasitelerindeki diisme ve gemilerin konteyner tagima maliyetindeki artislar,
konteynerde taginan yik ve mallarin tasima maliyetlerini artiracak bu ise mal ve esya




fiyatlarina yansiyacaktir. Bu husus 6zellikle Ulkemiz ihracatinin pahalilagsmasina ve
aksamasina neden olacaktir.

3. Is ve igci Saghg! Giivenligi: Saatte 80-120 tarama yapan cihazlar, aracin tamamini
soférle birlikte komple tarayanlar cihazlardir. Soférleri emniyete alarak arag kabini
olmaksizin tarama yapan cihazlarda ise tarama hizi saatte 25 araca kadar diismektedir.
Sofér kabinini taramayan sistemlerde bile insan saghgini etkileyecek radyasyon etkisi, is
saghdi ve meslek hastaliklari riskleri agik degildir. Imalatgi firmalarin vermis olduklari,
insana etkileri ile ilgili bilgiler denenmedikge ve bagimsiz denetim kurumlari tarafindan
dogrulanmadikga giivenilir degildir. Kagit tizerinde radyasyon seviyesi dusitk gézikse bile
calisanlart beher vardiyada 30-40 kere bu cihazlardan gegcmeye ikna etmek mimkin
degildir. Galisanlarda saglik problemleri olustugu takdirde x-ray cihaz treticilerinin ya da
Bakanhgin bu konudaki sorumlulugu belli degildir. Liman calisanlari igin buyik risk teskil
edebilecek bu tir sistemler kurulmadan o6nce insana/galiganlarin sagligina etkileri
acisindan konuya tereddutsiz acgiklik getirilmelidir.

Bakanliktaki sunumda Uyelerimize gosterilen cihazlarin hemen hepsinin cizimlerinde
cihazlarin gevresinde beton duvarlar mevcuttur. Bunun sebebi aslinda yiksek radyasyon
yayihmini kesmektir. Bu kapsamda cihazlarin tarama yaparken ortama ve taranan kisilere
yaydigi radyasyon seviyeleri konusunda; Turkiye Atom Enerji Kurumu (TAEK)'nun
insanlarin i1ginlanmasi ile ilgili bu sistemleri incelemesi ve Calisma Bakanh§i gérisleri de
alinarak ileride is ve is¢i Sagligi Guvenligi davalarina konu olmayacak ¢oéztmler tretilmesi
gerekli gorilmektedir.

Bu uygulamanin dinyada érnedi olmadigindan, kisa vadede etkileri dusiik gézikse bile
uzun vadeli etkileri bilinmemektedir. 20-30 yil sonra bile ortaya farkl etkiler gikabilir veya
ileride kansere yakalanan her ¢aligan isletmecilere ve Bakanliga dava acabilir.

Diger bir hususta agin radyasyon tutma o6zelligine olan yuklerin (Et ve sit Griinleri ile
bunlarin turevleri vs. Uriinler) taramadan gegcirilmesi sonucu olusabilecek olumsuzluklar
hususunda kanuni, hukuki ve tazminat sorumlulugunun belirlenmesi 6nemlidir.

4. Gumrik Mevzuati: Gimrik Kanunun 218. Maddesinde asagidaki diizenlemeye yer
verilmektedir: igletmelerin Yiikdmldliikleri;

MADDE 218- 1. Tiirkiye ile diger (lkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava
yoluyla yapilan egya ve yolcu tagimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini
isleten kuruluglar ile posta idareleri, bu Kanun hiikiimlerine gére gerekli gtimriik gézetim ve
kontrol iglemlerinin yapilmasini saglamak (zere; yolcu salonlari, gegici depolama yerleri,
antrepolar ile gérevii giimriik ve giimriik muhafaza idarelerinin ¢alismalarina elverigli ve
yeterli birolar ve gézetleme kuleleri tesis etmek; buralarin aydinlatma, 1sitma ve temizlik
ihtiyaglarini kargilamak; telefon ve biiro esyasini bedelsiz olarak saglamak; limanlarda ve
gimriik kapilarinda giimriik g6zetimine tabi esya ve kigiler ile digerlerinin birbirine
karismasini 6nlemeye ybénelik her tdrli fiziki yapilarin saglanmasi konusunda Giimriik
Miistesarliginin isteklerini yerine getirmek zorundadirlar.

Bu maddede isletmelerin Gumruk Idaresi kargisindaki yukimltlukleri  agikca
dizenlenmektedir. Bu maddede daha 6nce “demirbas esya ile telefon ve diger teknik
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donanimlarini” seklinde yer alan diizenleme, 11.09.2014 tarihli, 29116 (Mikerrer) sayili
R.G.de yayimlanan 6552 sayili Kanun ile ‘telefon ve bliro esyasi” olarak degistirilmistir.
S6z konusu degisiklikle, uygulamada yukimltlugin kapsami konusunda yasanan
anlasmazliklari kaldirmaya yénelik olarak diizenleme yapilmis ve teknik donanimin telefon
buro esyasi ile sinirli oldugu acgikliga kavusturulmustur.

ilgili madde gerekgesi incelendiginde de, bahsi gegen maddenin kabul edilis amaci agikga
gorilmektedir. Gerekgede, Gumrik Idareleri'nin merkezleri diginda, deniz ve hava
limanlari, veya posta idareleri gibi alanlarda faaliyet gosterdigi, bu alanlarda Gimrik
idaresi’nin mekanlari ve imkanlan bulunmadigi belirtilerek, bu sahalarda géreviendirilen
memurlarin calismalarina elverigli burolarinin ve galismalarinda ihtiyag duyduklar telefon
ve biiro malzemelerinin igletmecilerce karsilanmasinin 6ngéruldigu ifade edilmektedir.

Gumrik Kanunu ile igleticilere getirilmis olan yukumltlugiin kapsami bu gekilde belirlenmis
iken Gumrik Yénetmeligi'nin 72/S maddesi ile isleticilerin, gimrik gdézetim ve kontroli
islemlerinin yapilmasini saglamak Ulzere bedelsiz olarak ara¢ ve esyanin harici olarak
kontroliine yardimci olan esya, arag ve konteyner tarama sistemlerini saglayacaklari
hukom altina alinmistir. Bu itibarla, Yonetmeligin sézi edilen maddesinin, Yénetmeligin
dayanagini olusturan Gumruk Kanunu’na aykiri oldugu dederlendirilmektedir.

Kaldi ki, “Gumrik ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname”de Gumrik ve Ticaret Bakanhgi’'nin gérevleri arasinda “gumriikii
yer ve sahalarda munhasiran, Turkiye Cumhuriyeti Gumriik Bolgesi'nde gerektiginde ilgili
kuruluslarla igbirligi yapmak suretiyle kagakligi 6nlemek, izlemek ve sorusgturmak” gorevi de
sayllmistir. Paralel olarak, ayni KHK'da bu gérevin minhasiran Gumriik Muhafaza Genel
Mudariug’ne ait oldugu diizenlenmektedir.

Bu maddelerden anlagilacagi Uizere, kagakgilikla mucadele miinhasiran ilgili Bakanlik ve
Gumrik Idaresinin goérevidir. Bu itibarla, idarenin bu gérev ve sorumlulugunu gamriklt
sahalarda hizmet veren igleticilere ylUklemesinin hukuken mimkin olmadig
degerlendirilmektedir. Bilgilerinize sunar, yukarndaki gérusler 1siginda uygulamanin tekrar
degerlendirilerek dernegimizin bilgilendirilmesini tensiplerinize arz ederiz.
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